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PARECER TURiDlco

Processo Adminigtrativo n° 01qQ024
Dispen8a de Licita€ao n° 01q#024

Interessado: camara Municipal de RIbeirao/PE.
Assunto: Contratacao direta em razao do valor.

EXAME  DE LEGALIDADE DA CONTRATACAO
DIRETA    PELA    CAMARA    MUNICIPAL    DE
RIBEIRAO„E, COM FUNDAMENTO NO INCIS0
11 D0 ART. 75 DA LEI 14.133¢021.

I - RELAT6RIO:
Trata-se de cousulta pela Secretata Geral da Camara sobre a possibilidade legal

de contrata€ao direta (dispensa) em razao do valor para Contrata€ao de Empresa para
pre8ta€ao  de  servi€os presencial de  suporte e atualizagao  do  SAPL -  Sistema de
Apoio ao Processo Legislativo, incluindo treinamento aos envolvidos no processo
(servidores, assessores e vereadores), ben como a transmis8ao nas redes sociais de
todas as ses86es da Ca8a com di8ponibilidade de gala virtual no programa de video
conferencia Zoom e interface de audio digital, com fundamento no art. 75, 11 da Lei
14.133/21.

Cfutrossim, o valor da presente contrata€ao e de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete
nil e seiscentos reais), para o periodo de 12 meses, o que ensejaria a dispensa de
licitapao em razao do valor por estar dentro do limite previsto no art. 75, 11 da Lei
14.133/21.

Constam nos autos:
a)  Documento de Formalizacao de Demanda datado de 20/06/2024;
b)  Termo de Referfencia,.
c)   Pesquisas de Pre€os - Orcamento Estimativo,.
d)  Declara€ao de Reserva de Dota€ao Or€amentfiria,.
e)  Autoriza€ao para abertura do Processo;
f)   Publica€ao do Termo de Referencia (Sitio Eletr6nico Oficial e PNCP);

g)  Proposta     de     Precos     -CGPM     CONSULTORIA,     CONTROLE     E
CAPACITACAO     EM     GESTA0     Pt}BLICA     MUNICIPAL
12.762.609A001-87;
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h)  Solicita€ao e Documentos de Habilita€ao da empresa CGPM CONSULTORIA,
cor`ITROLE  E  cAPACITA¢Ao  EM  GESTAo  ptJBLlcA  MUNlclpAL  -
CNPT: 12.762.609/0001-87.

i o essencial a relatar. Passo a opinar.

11 - ANALISE TURjDICA:
Sabe-se que o parecer jun'dico em  processos licitat6rios cumpre a funca-o`!de

analise  a  legalidade  do  procedimento,  bern  como  os  pressupostos  formais  da
contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo  de  contrata€ao  pdblica  com  o  sistema  juridico  vigente.  Desta  forma,  a
conveniencia e oportunidade de determinada contratacao fica a cargo do consulente,
ordenador das despesas.

A Constitui€ao da Repdblica, em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade de
licita€ao paLra as contrata€6es realizadas pela Administracao Pdblica. V¢amos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla€ao, as obras,
servi€os,   compras  e  aliena€6es   serao   contratados  mediante
processo   de   licita€ao   pdblica   que   assegure   igualdade   de
condi€6es    a    todos    os    concorrentes,    com   clausulas    que
estabele€am obriga€6es  de pagamento,  mantidas  as condic6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigencias de qualifica€ao tecnica e econ6mica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga€6es.

Sempre  que  haja  possibilidade  de  concorrencia,  sem  pr¢uizo  ao  interesse
ptiblico, devefa haver licita€ao. A contrata€ao direta, sem realiza€ao do pfevio certane
licitat6rio, somente e admitida excepcionalmente, nas hip6teses trazidas na pr6pria lei.
Tais situa€6es, contudo, configura-se em exce€6es a regra geral. A licitaGao e regra, a
contrata€ao direta, exce€ao.

Sendo  assim,  o  1egislador  constituinte  admitiu  a  possibilidade  de  existirem
casos em que a licita€ao poderd deixar de ser realizada, autorizando a Admiliistra€ao
Ptiblica a celebrar, de forma discricionaria, contrata€6es diretas sem a concretiza€ao de
certame licitat6rio.

A dispensa de licitacao e uma dessas modalidades de contrata€ao direta. 0
artigo 75 da Nova Lei de Licita€6es e Contratos elenca os possiveis casos de
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Tendo em vista o valor da contrata€ao nao atingiu o limite previsto no art. 75,
inciso 11, da Lei 14.133/21, sugere-se a contrata€ao direta, senao vejamos:

Art. 75. i dispensavel a licita€ao:
11-   para   contrata€ao  que   envolva   valores   inferiores   a   R$
50.000,00  (cinquenta  mil  reais),  no  caso  de  outros  servi€os  e
compras;

A licita€ao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, ''e aquela que a pr6pria lei
declarou-a como tal" . Jos€ Santos Carvalho Filho acrescenta que esfa se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mac que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nao torna-lo obrigat6rio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licita€ao
nao e proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realiza€ao do certame deve
tamb6m ser vantajosa para a Administra€ao e respeitar o principio da economicidade.

0 novo marco regulat6rio de licita€ao e contratos, ao instituir as normas para
licita€6es e contratos da Adndnistra€ao Ptiblica, autorizou a dispensa de licita€ao em
vdrias hip6teses, ainda que possivel a competi€ao. Sao circunstancias peculiares que
aconselham a contrata€ao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungao do valor financeiro,
nao  seria  viavel  a  realiza€ao  de  urn procedimento  licitat6rio  pela  Administra€ao
Ptiblica em razao da morosidade processual.

Depreende-se,  pois,  que,  nessa  hip6tese,  em  razao  do  valor  envolvido,  a
legisla€ao  autoriza  que  se  reduzam  as  formalidades  prfevias  as  contrata€6es  pela
Administra€ao Ptiblica.

Diante  de  todo  o  exposto,  o  dispositivo legal  citado  excepciona  a  regra  de
exigencia de licitacao para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta nil reais) desde que se refira a servi€os e compras comuns.

Cousiderando,   ainda,   que   o   Decreto   n°   11.871/23   atualizou   os   valores
estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso 11
para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Conforme demonstrado nos autos, o valor a ser pago pela presente contrataca
(menor or€amento) e de R$ 57.600,00 (cinquenta e sete nil e seiscento8 reais) para o
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periodo de 12 meses, ou sja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto
no inciso 11 do artigo 75 da Lei 14.133/21.

Outrossim,  ha  a  exigencia  de  documentos  a  serem  apresentados  para  a
realizacao de contratag6es diretas, conforms determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021.
Assim vgivos:

Art. 72.  0 processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devefa ser
irrstruido com os seguintes documentos:
I -  documento  de  formalizacao  de  demanda  e,  se for o  caso,
estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo de referencia,
prQjeto b6sico ou projeto executivo;
11 - estirnativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill  -  parecer juridico  e  pareceres  techicos,  se  for  o  caso,  que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstraqao da compatibilidade da previsao de recursos
ongamenfarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovac5o de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacao minima necess6ria;
VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Deve-se,  todevia,  esclarecer  que  para  ser  possivel  a  contratacao  direta  por
dispensa de licitagao no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta
ofertada e a mais vantajosa para a administraco. E, a demonetracao de que o valor
ccontratado e equivalente ao praticado no mercado.

Com efeito, denota-se mos autos pesquisa de precos, onde demonstram que a
empresa  a  ser  contratada  detem  a  proposta  de  menor  valor,  bern como,  o  pre€o
ofertedo esti de acordo com aqueles praticados no mercado, considerando os preeos
corrstantes na cesta de precos realizada pelo setor competente e as quantidades a serem
contratadas, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, tan+bern,
que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitacao exigidos no termo de
referencia e edital.

A16m disso, vislumbra-se do restante da documentacao colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessatos.  Respeitando-se,  assim,  o que  a  lei
estabelece para a legalidade das contrata€6es diretas.
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No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi€6es do
Art. 92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art.   92.   Sao   necessdrias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabele€am:
I - o otyeto e seus elementos caracteristicos,.
11 - a vincula€ao ao edital de licitacao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que fiver autorizado a contrata€ao direta e a
respectiva proposta;
Ill  -  a  legisla€ao  aplicavel  a  execu€ao  do  contrato,  inclusive
quarto aos casos omissos;
IV - o regime de execu€ao ou a forma de fomecimento;
V - o pre€o e as condi€6es de pagamento, os criterios, a data base
e a periodicidade do reajustamento de pre€os e os criterios de
atualizacao  monetiria   entre   a   data   do   adimplemento   das
obriga€6es e a do efetivo pagamento;
VI - os criterios e a periodicidade da medi€ao, quando for o caso,
e o prazo para liquida€ao e para pagamento;
VII  -  os  prazos  de  inicio  das  etapas  de  execu€ao,  conclusao,
entrega, observa€ao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o credito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econ6mica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactua€ao de pre€os,
quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de  restabelecimento  do
equilforio econ6mico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando   exigidas,   inclusive   as   que   forem   oferecidas   pelo
contratado  no   caso   de  antecipacao  de  valores   a  trfulo   de
pagamento;
XIII  -  o  prazo  de  garantia  minima  do  otry.eto,  observados  os
prazos mihimos estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas
aplicaveis, e as condi€6es de manuten€ao e assistencia tednica,
quando for o caso;
XIV   -   os   direitos   e   as   responsabilidades   das   partes,   as
penalidades  cabiveis e  os valores  das multas  e  suas bases  de
calculo;
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XV - as condi€6es de importa€ao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XVI  -  a  obrigacao  do  contratado  de  manter,  durante  toda  a
execu€ao do contrato, em compatibilidade com as obriga€6es por
ele assumidas, todas as condi€6es exigidas para a habilita€ao na
licita€ao, ou para a qualifica€ao, na contrata€ao direta;
XVII -  a obrigapao  de  o  contratado  cumprir  as  exigencias  de
reserva de c'argos prevista em lei, bern c'omo em outras normas
especificas,  para  pessoa  com  deficiencia,  para  reabilitado  da
Previdencia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extin€ao.

Logo, da analise da lninuta do contrato vinculado ao instnimento convocat6rio
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licita€5es foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bern como a observancia das lninricias
necessfrias a adequada presta€ao do servi€o, conforme demanda da administra€ao
pdblica, dentro das especifica€6es contidas no termo de referencia.

Outrossim,  e  cedi€o  que  a  Lei  n.°  14.133/21   priorizou  a  divulga€ao  das
contrata€6es por meio do Portal Nacional de Contrata€6es Ptlblicas (PNCP), o que, no
caso em andlise, foi prontamente atendido pela Administra€ao Pdblica.

E ainda, o Paragrafo tinico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que
autoriza a contrata€ao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicao do ptiblico em sitio eletr6nico oficial.

Destarte, na hip6tese aqui em comento, recomenda-se que o extrato do contrato
seja   publicado  no   sitio   eletr6nico   deste   Municipio   e   mantido   no   PNCP,   em
conformidade a nova lei de licita€5es e contratos e em observancia  aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiencia.

Ill - CONCLUSAO:
Diante do exposto, ap6s analise dos autos, verificamos que a documenta€ao

analisada   atende   as   exigencias   legais   correlatas   ao   caso   concreto,   conforme
demonstrado acima.

Portanto, esfa Assessoria ]uridica, nada tern a opor quanto ao prosseguimen
da contrata€ao direta com base no inciso 11 do artigo 75 da Lei 14.133/21.
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E o parecer, S. M. I.

Ribeirao/PE, 04 de julho de 2024.

ha#%a%v/a
Advogado

OABn.E-22864
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