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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 013/2024
Dispensa de Licitacdo n° 013/2024

Interessado: Camara Municipal de Ribeirdao/PE.
Assunto: Contratagao direta em razdo do valor.

EXAME DE LEGALIDADE DA CONTRATACAO
DIRETA PELA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO/PE, COM FUNDAMENTO NO INCISO I
DO ART. 75 DA LEI 14.133/2021.

I - RELATORIO:

Trata-se de consulta pelo Assistente Contabil sobre a possibilidade legal de
contratagdo direta (dispensa) em razdo do valor para Contratacio de empresa
especializada para execu¢do de projeto de prevencao contra incéndio e combate ao
panico, e execugido dos procedimentos necessarios a emissao de AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros) da Ciamara Municipal de Vereadores de Ribeirdo, com
fundamento no art. 75, I da Lei 14.133/21.

Outrossim, o valor da presente contratacdo é de R$ 33.500,00 (Trinta e trés mil e
quinhentos reais), o que ensejaria a dispensa de licitagdo em razdo do valor por estar
dentro do limite previsto no art. 75, I da Lei 14.133/2021.

Constam nos autos:
a) Documento de Formalizagao de Demanda de 12/07/2024;

b) Projeto Basico;

¢) Reserva de Dotagao Orcamentaria;

d) Autorizagado para abertura do Processo;

e) Publicacdo do Aviso de Contratagdo Direta (Sitio Eletrénico da Camara e PNCP);

f) Proposta de Precos da empresa KLEIBER RUBENS VELOSO DA SILVA - CNPJ:
52.314.769/0001-88;

g) Documentos de Habilitacao da empresa KLEIBER RUBENS VELOSO DA SILVA
- CNPJ: 52.314.769/0001-88.

E o essencial a relatar. Passo a opinar.

II - ANALISE JURIDICA:

Sabe-se que o parecer juridico em processos licitatérios cumpre a fungdo de anélise
a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacao, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagao
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publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia e oportunidade de
determinada contratacao fica a cargo do consulente, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Repuablica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratagoes realizadas pela Administragao Puablica. Vejamos:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo
de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse ptblico,
deveré haver licitacao. A contratacao direta, sem realizacao do prévio certame licitatorio,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais
situagobes, contudo, configura-se em excegoes a regra geral. A licitagao € regra, a
contratacdo direta, excegao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Pablica a
celebrar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagao de certame
licitatério.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratacao direta. O artigo
75 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacao nao atingiu o limite previsto no art. 75, inciso
I, da Lei 14.133/21, sugere-se a contratagao direta, senao vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutencao de veiculos automotores;

A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatorio.
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Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacao nao
é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do certame deve também
ser vantajosa para a Administragao e respeitar o principio da economicidade.

O novo marco regulatério de licitagao e contratos, ao instituir as normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Puablica, autorizou a dispensa de licitagao em
varias hipoteses, ainda que possivel a competi¢do. Sao circunstancias peculiares que
aconselham a contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungao do valor financeiro, nao
seria viavel a realizagao de um procedimento licitatério pela Administragao Pablica em
razao da morosidade processual.

Depreende-se, pois, que, nessa hip6tese, em razdo do valor envolvido, a legislagao
autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratacdes pela Administragao
Pablica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia
de licitacdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
desde que se refira a servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos
automotores.

Considerando, ainda, que o Decreto n® 11.871/23 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n° 14.133 /21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso I para
R$ 119.812,02 (Cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos).

Conforme demonstrado nos autos, o valor a ser pago pela presente contratacao
(menor or¢amento) é de R$ 33.500,00 (Trinta e trés mil e quinhentos reais), ou seja, valor
este que se mostra compativel com o limite previsto no inciso I do artigo 75 da Lei
14.133/2021.

Outrossim, hé a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacado
de contratacdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacado e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa
de licitagdo no presente caso, substancial restar comprovado que a proposta ofertada ¢ a
mais vantajosa para a administracao. E, a demonstracao de que o valor contratado é
equivalente ao praticado no mercado.

Com efeito, denota-se nos autos pesquisa de pregos, onde demonstram que a
empresa a ser contratada detém a proposta de menor valor, bem como, o preco ofertado
estd de acordo com aqueles praticados no mercado, considerando os pregos constantes na
cesta de pregos realizada pelo setor competente e as quantidades a serem contratadas, em
consondncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitagao exigidos no termo de referéncia e edital.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratagoes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposigoes do Art.
92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;
IIT - a legislagao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
ao0s casos Omissos;
IV - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condig¢des de pagamento, os critérios, a data base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e
o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condi¢oes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacao na
licitagdo, ou para a qualificagcdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Logo, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatorio
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das mintcias
necessdrias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administracao
publica, dentro das especificacdes contidas no termo de referéncia.

Outrossim, é cedigo que a Lei n.° 14.133 /21 priorizou a divulgacao das contratagoes
por meio do Portal Nacional de Contratagoes Pablicas (PNCP), o que, no caso em andlise,
foi prontamente atendido pela Administragao Publica.
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E ainda, o Parédgrafo tinico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato'Gue autoriza
a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o resultado ou o extrato
do contrato seja publicado no sitio eletrdnico desta Casa Legislativa e mantido no PNCP,
em conformidade a nova lei de licitacdes e contratos e em observancia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

I1I - CONCLUSAO:

Diante do exposto, ap6s andlise dos autos, verificamos que a documentagao
analisada atende as exigéncias legais correlatas ao caso concreto, conforme demonstrado
acima.

Portanto, est4d Assessoria Juridica, nada tem a opor quanto ao prosseguimento da
contratagdo direta com base no inciso I do artigo 75 da Lei 14.133/21.

E o parecer, S. M. J.

Ribeirdao/PE, 05 de agosto de 2024.

r

Advogado
OAB/PE-22864

Rua da Aurora, 277 - centro - Joaquim Nabuco/PE. CEP. 55.535-000 - Fone: (81) 3682.1286 /99272.8550
e-mail: amaro22864@hotmail.com
Avenida Pref. Constantino P.G. Ferreira, 79 - Centro
Sao José da Coroa Grande /PE - CEP. 55.565-000




