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PJ- TURiDICO
Processo Administrativo n° 014G024

Dispeusa de Licitagao n° 014#024

Interessado: camara Municipal de Ribeirao/PE.
AssimtoT Cctntratagao direfa em razao do vatir+

EXAME  DE   LEGALIDADE   DA  CONTRATACA0
DIRETA      PELA     CAMARA     MUNICIPAL      DE
RIBEIRAcypE, COM FUNDAMENTO N0 INCISO I
DO ART. 75 DA LEI 14.i3a¢02i.

I - RELAT6RIO:
Trata-se  de  consulta  pelo  Assistente  Contabil  sobre  a  possibilidade  legal  de

contratacao   direta   (dispensa)   em   razao   do   valor   para   Contrata¢o   de   empresa
especializada para execucao da instalacao do Sistema de Energia Solar Fotovolfaica no
Pr6dio Sede da Camara de Vereadores do Municipio de Ribeifeq/PE, com fundamento
no art. 75, I da Lei 14.133/21.

Outrossim, o valor da presente contratacao 6 de R$ 78.731,66 (Setenta e oito mill
Betecentos e trinta e urn reais e sessenda e seis centavust, o que ensejaria a dispensa de
licita¢ao  em  razao  do  valor  por  estar  dentro  do  limite  previsto  no  art.  75,  I  da  Lei
14.133/2021.

Constam nun autos:
a)   Memorando datado de 28/08/2024;
b)  Termo de Referencia`;
c)   Circamento Estimativo;
d)  Declaracao de Reserva de Dotacao Orcamenfaria;
e)   Autoriza€ao para abertura do Processo;
f)   Pubhcacao do Termo de Referencia (Sitio Eietronico da Camara e PNCP);

8)  Proposta de Pre€os,.
h)  Documentos de Habilitacfro da empresa GOTEC SOLAR ENGENIIARIA - CNP|:

31J227.72qu-51.

i o essencial a relatar. Passo a opinar.

11 _ ANALlsE TURinlcA
Sabe-se que o parecer juridico em processos licitat6rios cumpre a fungao de analise

a legalidade do procedimento, bern como os pressupostos formais da contratacao, ou seja,a legalidade do procedimento, bern como os pressupostos formais da contratapao, ou sj€
avaliar a co:::::patibilidadc` dos atos adminisstrativos prediizides no proccsso dc contrataca
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ptiblica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniencia e oportunidade de
detei.iTiiilada corLti.a[ia€ao fica a cai.go do cons-iLlerLte, cii.dei-Ladcii. das despesas.

A Constitui€ao da Repablica, em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade de
licita€aoparaascontrata€6esrealizadaspelaAdministracaoPtiblica.V¢amos:

XXI  -  ressa.tva_d.c.s  cts  ca.sos  especifica_d.c`s  ria.  Iegisl.a.€5_ci,   a_s  obra.s,

servicos,comprasealiena€6esseraocontratadosmedianteprocesso
delicitacaopdblicaqueassegureigualdadedecondi€6esatodosos
concorrentes,   com   clausulas   que   estabelecam   obriga€6es   de
pagamento,mantidasascondic6esefetivasdaproposta,nostermos
a_a.   lei,   a   qt._a.i   son_erfe  per!.1.itira   a_a  exigen_cias   d.e  qi_I_a!ifica_€5.a
tecnica e econeimica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigac6es.

Semprequehajapossibilidadedeconcorrencia,semprejuizoaointeresseptiblico,
devera. ha.ver licita€5_o   _A_ cor`.trafa.€5_o cl_ireta_,.  gem_ rea_liza_€Zi.a do pr6vio certa.in_a !icitat6rio,.
somente  €  admitida  excepcionalmente,  nas  hip6teses  trazidas  na  pr6pria  lei.  Tais
situa€6es,  contudo,  configura-se  em  exce€des  a  regra  geral.  A  licitapao  e  regra,  a
contratacao direta, excecao.

Spndn acsim,. n lpgisladnt cnnQtitiiintp admitiH  a  rinssibilirlade de pxiQtirpm  casos
emquealicita€aopoderadeixardeserrealizada,autorizandoaAdministra€aoPtlblicaa
celebrar,  de forma discricionaria,  contratac6es  diretas  sem a concretizacao  de certame
licitat6rio,

A  dieppma dp lifitacjin 6 I]ma deciQas mrtdalidades dp rmtrataczin dirpfa  0 aTtigo
75 da Nova Lei de Licita€5es e Contratos elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendoemvistaovalordacontratacaonaoatingiuolimiteprevistonoart.75,inciso
I, da Lei 14.133/21, sugere-se a contrata€ao direta, senao vejamos:

_A_rt. 75. i d_ispens6.`Je!  a_ liicita_€5_a:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servi¢os de engenhal.ia ou de
servicos de manutengao de veiculos automotores;

_A_  1icitapao  d.ispen_sa.d_a_,_  eri_sirta_  Hely  TLopes  Meirelles,.  ''6  a_ql_I_ela_  qiti_e  a.  pr6pria.  lei

declarou-a como tal''. ]ose Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia  de  que,  em  tese,  poderia  o  procedimento  ser  realizado,  mas  que,  pela
particularidadedo-caso,decidiuolegisladornaotorna-loobrigat6rio.
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Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacao nao
€ prc.ibida. I:I.tretarLto, este de-v'e le-v-ai. eiTL ccirLta q-tie a realiza€ao do cerLrferrie de'v'e taffLb€irL
ser vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

0 novo marco regulat6rio de licita€ao e contratos, ao  instituir as normas para
licitac6es  e  contratos  da  Administracao  Pdblica,  autorizou  a  dispenea  de  licitacao  em
'v'ai-ias  hip6teses,  airLda  q-de  possi'v'el  a  corrLpeti€ao.  Sac  cii-c.dristai-Lcias  pec.dliares  q.de

aconselham a contratapao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nessecaso,portanto,olegisladorentendeuque,emfuncaodovalorfinanceiro,nao
seria viavel a realiza€ao de urn procedimento licitat6rio pela Administrapao Pdblica em
razao da morosidade processual.

Depreende-se, pois, que, nessa hip6tese, em razao do valor envolvido, a legisla€ao
autoriza  que  se reduzan as  formalidades  pievias  as  contratac6es  pela  Administracao
Pdblica.

Dian.te d_e todo c` expostci, a dispositivo !ega.I cita.do excepcion.a. a_ regra_ de e*igeri_cia_
de licitacao para contrata¢ao que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
desde que se refira a servi€os de engenharia ou de servicos de manuten€ao de veiculos
automotores.

C'ctr`.sidera_n_d.c),   a.ir`.da_,   cri_i_e   o   Decreto   n_0   11871,/23   a_ti_I_alizoii_   os   va!ores

estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso I para
R$ 119.812,02 (Cento e dezenove mil oitocentos e doze reais e dois centavos).

Conforme demonstrado nos autos, o valor a ser pago pela presente contratacao
(mpmr orcampnin) 6 de R$ 78.731,.66 (Sptonfa a o{to mjl Fictpron[m . tiinta a i]itl rpai€ .
ses8enta  e  8eis  centavos),  ou  seja,  valor este  que  se  mostra  compativel  com  o  limite
previsto no inciso I do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

Outrossim, ha a exigencia de documentos a serem apresentados para a realiza€ao
dp mnti.ata€ftes dirdras,. rmfnrmp detprmina a Art 72 da T .pi 14133,/2021   AQQim vpjamnQ:

Art. 72. 0 processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
I -dorumeTitrt de formali7acart de demanda a,. se for a casn,, estudo
t6cnico preliminar,  ahalise de riscos, termo de referencia, projeto
basico ou projeto executivo;
11  -  estirnativa  de  despesa,  que  devera  ser  calculada  na  forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

RuadaAurora,277-Centre-JoaquLinE1#Z=%ho:::=:::£-Fone:qu)3ee2.1286/99272,8550\

A\/enidaProf.ConslstantinoP.G.Ferreira.79-Centro
Sao Jos6 da Coroa Grande /PE - CEP. 55.565-COO



ADvcmciA

AMAROJOSE
OAB/PE 22"

Ill  -  parecer  juridico  e  pareceres  tecnicos,  se  for  o  caso,  que
deiTLoristrerrL a aterLdi rrLeL-Lto dos req.disitos exigidos;
IV  -  demoustracao  da  compatibilidade  da  previsao  de  reeursos
or€amentdrios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisites de
habilitacao e qualificacao minima necessata;
VI - razao da escclha do cc,rLtratado;
VII - justificativa de preco;
VIH - autorizacao da autoridade competente.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa
de licita€ao flo preserLte case, s-dbstaricial restaL- coffLpro'v'ado q-Lie a proposta Ofertada € a
mais  vantajosa  para  a administracao.  E,  a  demonstracao  de que  o  valor  contratado a
equivalente ao praticado no mercado.

Com efeito,  denota-se  nos  autos  pesqulsa  de  precos,  onde  demonstram que  a
erin.presa_ a_ set colt_trata.da_ det€rr`_ a_ proposta_ cl_e in.en_or va.!or,  bern_ ccim.a,  a pre€o oferta.cl.a
esta de acordo com aqueles praticados no mercado, considerando os precos constantes na
cesta de precos realizada pelo setor competente e as quantidades a serem contratadas, em
cousorthcia  com  o  Art.  23  da  Lei  14.133/21.  Demonstrou,  tambem,  que  a  empresa
contratada preenche os requisitos de habilitacao exigidos no termo de referencia e edital.

Alem disso, vislumbra-se do restante da documentacao colacionada,  que foram
apresentados  todos  os  documentos  necessarios.  Respeitando-se,  assim,  o  que  a  lei
estabelece para a legalidade das contratap6es diretas.

No qii.i.e +a_n_ge a. mjri.1.T.ta_ do cor`_tra_to e sii.a  carl_cordfi_ri.cia_ cc`m_ as im.posi€eies d.a _A_rt

92  da  Lei  14.133/2021,  observa-se  a  obrigatoriedade  da  abordagem  das  seguintes
clausulas:

Art.    92.    Sao   necessarias   em   todo   contrato   clausulas   que
estabelecan:
T -n ntryfitn f. cipl]s elpmentns carartprfeticnc,:
11  -  a  vincula€ao  ao  edital  de  licitacao  e  a  proposta  do  licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;
Ill - a legisla€ao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto
aos rasos rimissr)f;,:
IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
V - o pre€o e as condic6es de pagamento, os criterios, a data base e
a  periodicidade  do  reajustamento  de  precos  e  os  criterios  de
atualizacao   monetaria   entre   a   data   do   adimplemento   das
chrigac5es a a do efetivo pagamento;
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VI - os criterios e a periodicidade da medi€ao, quando for o caso, e
a pi.azo pal-a liquida€ao e pal.a pagarL-Lei-Ito;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observapao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crfedito pelo qual correra a  despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;
IX - a irLatriz de riisco, quarLdo for a case;
X  -  o  prazo para  resposta  ao  pedido  de  repactuacao  de  pre€os,
quando for o caso;
XI  -  o  praLzo  para  resposta  ao  pedido  de  restabelecimento  do
equilforio economico-financeiro, quando for o caso;
Xr!  -  a.s  ga.ra.ri.tie.s  oferecida.s  pa.ra.  a.ssegi_1_r?.r  sl.i.a.  p!er`.a.  execi.1.€5.a,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipa€ao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia rfunima do objeto, observados os prazos
ntinimos estabelecidos nesta Lei e rras normas tecricas aplicaveis, e
a.a coed_i€6es de in_a_n_1_i.ten.€5_a e a_ssisten.cia. tecltjca_, qi.1.a_n.d.a for a ca.so,.
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condic6es de importacao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XVI -a_ obr!iga€ao do cor`.trata_do de in.a.n.tor, dii_ra_r`_te tod.a. a. erecT_I_€5.a
do   contrato,   em   compatibilidade   com  as   obrigap6es   por   ele
assumidas,  todas  as  condic6es  exigidas  para  a  habilitapao  na
licitapao, ou para a qualifica€ao, na contratacao direta;
XVII -a obrigacao de o contratado cumprir as exigencias de reserva
de ca.rgris prevista. em_ lei, hem. com_a em_ oi.1.tra.a ri_cirm_a_s especific`a_a,,

para pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social
e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XTX - ns r`ac:ns de pxfinczin

Logo, da analise da minuta do contrato vinculado ao instmmento convocat6rio
entende-se  que  os  requisitos  minimos  do  Art.  92  da  Lei  licitac6es  foram  atendidos,
havendo  o  atendimento  aos  preceitos  legais,  ben  como  a  observancia  das  mindcias
riprpc;carias  a   adpquada   prestac5n  dn  servicn,.  rrmfnrme  dpmanda   da   adminidracj5n

pdblica, dentro das especifica€6es contidas no termo de referencia.

Outrossim, e cedi€o que a Lei n.° 14.133/2`1 priorizou a divulgacao das contratac6es
por meio do Portal Nacional de Contratap6es Ptiblicas (PNCP), o que, no caso em andlise,
foi proritamente atendido pela Ad ministraeao Pilblica.

Rua da Aurora, 277 -  centre -  Joaqulm Nabuco/PE. CEP. 55.535.COO . Fone: qu) 3682.1286 /99272,8550
ermail : amaro22864®hctmail.com

Avenida Pref. Constantino P.G. Ferrelra, 79 - Centro
Sao Jos6 da Coroa Grande /PE - CEP. 55.565tooo



AMAROJOSE
OAapE 22.864

Eainda,oParagraforinicodoart.72daquelamesmaleiexigequeoatoqueautoriza
a corLtrata€ao direta ci.a a exti.ate decoi.rerite do col-Ltratc. de-v'ei.a ssr di-v-.iiigadci e LT,ai-Itido a
disposicao do ptiblico em sitio eletronico oficial.

Destarte,rmhip6teseaquiemcomento,recomenda-sequeoextratodocontratosja
publicadonositioeletroricodestaCasaLegislativaemantidonoPNCP,emconformidade
a rLo'v'a  lei  de  licita€6es  e corLtratos  e  em  observfu-icia aos  prirLcipios  corLstitiicioriais  da
publicidade e da eficichcia.

Ill - CONCLUSAO:
Diante  do  exposto,  ap6s  analise  dos  autos,  verificamos  que  a  documentacao

armlisada atende as exigencias legais correlatas ao caso concreto, conforme demonstrado
acizrL3.

Portanto, esta Assessoria Juridica, nada tern a opor quanto ao prosseguimento da
contrata€ao direta com base no inciso I do artigo 75 da Lei 14.133/21.

i a pa.Tecer, S= M, I.

RIbeirao/PE, 01 de novembro de 2024.

Adrogado
OAE¢£-22864

Rua da Aurora, 277 -  contro .  Joaquim Nabuco/PE. CEP. 55.535.000 -Fon®: qu) 3682.1286 "272,8550
a.mail : almaro22864®hotmail.com

Avenida Pref. Constantino P.a. Ferrelra. 79 -Centro
Sao Jcee da Coroa Grande /PE - CEP. 55.565.000


