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PARECER

EMENTA:  Dlreito  Administrotivo.  Llcltac6es
e  contratos.  Dispensci  de  Llcltac6o  com
base  no  arflgo  75,11,  da  Lei  n°  14.133/21.
Pela      posslbllldade      de      cldocdo      do
procedlmento   desde   que   adorddas   as
provldenclas recomendadas.

HIST6RICO

®

®

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica,  por
meio  da  qual  se  requer,  de  forma  gen6rica,  a  emiss6o  de  parecer juridico
acerca da possibilidade de contratacdo direta para prestae6o de serviGos de
buffet.

Os     autos     foram     instruidos     com     Termo     de      Referencia,
documentaedo relativa d pesquisa de preeos, proposta comercial, bern como
com    contrato    social    e    documenta¢6o    fiscal    e    contdbil    da    empresa
interessada.

Relatado o essencial, passa-se a andlise.

CONSIDERACOES PREVIAS

Dos olrlbule6es desta assessorid:

De  acordo  com  o  previsto  no  artigo  53  da  Lei  14.133/2021,  "Ao
final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio  seguir6  para  o  6rg.ao  de
assessoramento  jur{dico  da  Administracao,  que  realizard  controle  pr6vio  de
legalidade mediante an6lise juridica da contratacao."

Ademais,   o   §4°   do   mesmo   dispositivo   preve   que   "6rgdo   c}e
assessoramento  juridico  da  AdmI.nl.stracao  famb6m  realizar6  controle  pr6vio
de legalidade de contratac6es diretas (...)"
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No  caso,  por  buscar a  administraedo  a  contratacdo  direta,  por
dispensa  de  licitaGdo,  faz-se cogente  a andlise  do  cabimento/legalidade  da
contratacdo.

Porem, antes de adentrar especificamente no objeto do presente

Ear:o4ne#H#ma,ohb###C#:i#:®d:m=gu°e'unToci
competencia,  tampouco  cabe-nos  relatar/opinar  sobre  aspectos  relativos  a
discricionariedade     da     administrac:do     poblica     na     prdtica     dos     atos
administrativos,  muito  menos  examinar quest6es  de  natureza  eminentemente
t6cnica,  administrativa  e  financeira,  salvo  naquelas  situac6es  absurdas,  de
f6cil verificaGdo.

Isso  quer  dizer,   para   que  reste   claro,   que   ndo   cabe  a   esta
assessoria, quando da emissdo de parecer atinente a processos de licitac6o e
contratac:do direta,  adentrar no campo da  oportunidade e conveniencia do
gestor  quanto  a  escolha  do  objeto  da  contratacao,  nem  que  desenvolva
raciocinio t6cnico atinente d 6rea estranha ao Direito.

Os  limites  do  presente  parecer acima  mencionados se justificam
em razao do princrpio da defefencia tecnico-administrativa.

Ou    sej.a,    quando    a    mat6ria    for    eminentemente    t6cnica,
envolvendo    aspectos     multidisciplinares     (juridica,     precos     de     mercado,
necessidade     da     contratac;ao),     conv6m     que     o     setor    juridico     atue
especificamente quanto ao que disp6e a legislaedo aplicdvel a mat6ria.

Trago,   ainda,   por   analogia,   o   disposto   no   Enunciado   n°7   do
Manual   de   Boas   Prdticas  Consultivas   da   AGU,   que   preconiza   da  seguinte
maneira:

"0   C)rgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir   manifestac:6es

conclusivas sobre temas n6o juridicos, tais como t6cnicos,
administrativos ou de conveniencia e oportunidade";

Curial   destacar,   ainda   preliminarmente,   que   a   natureza   do
parecer  ora  elaborado  6  meramente  opinativa,  devendo,  por  essa  razao,
passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor poblico, uma vez que a
opinido explanada por esta assessoria ndo 6 vinculante, podendo os agentes
poblicos,  de  forma  justificada,  agirem  de  modo  divergente  do  que  aqui  se
Opina.

Dito isso, passa-se a opinar:
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DA DISPENSA COM BASEE NO ARTIGO 75.1[.  DA LEI  14.133/21

preve que:

®

®

E cedico que a Constituicdo  Federal, em seu arfigo 37, inciso Xxl,

Art.  37  (".)
XXI - ressalvodos os casos esDeclflcados no leglslac6o, as
obras, serviGos,  compras e  alienae6es serdo  contratados
mediante  processo  de  licitaedo  poblica  que  assegure
igualdade  de  condiG6es  a  todos  os  concorrentes,  com
cldusulas  que  estabelec:am  obrigae6es  de  pagamento,
mantidas  as  condic:6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos
da    lei,    o   qual   somente   permitird    as   exigencias   de
qualificaedo    t6cnica    e    econ6mica    indispens6veis   a
garantia do cumprimento das obrigae6es

Percebe-se,   pois,   que,   em   regra,   os   casos   de   contratac:6es
p6blicas  devem  ser  precedidos  da  realizaGdo  de  certame  licitat6rio,  sendo
clever  do  administrador  a  escolha  da  proposta  que  seja  mais  vantajosa  ao
interesse poblico, sem  menosprezar o princfpio da impessoalidade,  que regula
a participacdo dos licitantes.

No    entanto,    o    pr6prio    dispositivo    constitucional    admite    a
ocorfencia de casos especificos,  expressamente previstos  pela  legisla¢do, em
que se permitem exceg6es a regra geral da pr6via licitaGao como requisito a
celebracao  de  contratos  com  a  Administracao.  Tais  exceG6es  encontram-se
previstas   atualmente   nos   arts.   74   e   75   da   Lei   n.   14.133/2021,   que   tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do.

No caso, eventual contrata¢ao direta ocorrerd com  base no art.
75,  n,  da supramenc.ionada le.I,  o qual prece.itua  que 6 dispensdvel a licitacao
no  para  contrata?do de servieos que envolva  valores inferiores a  R$ 62.725,59
(sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  nove
centavos).1

Num primeiro momento, infere-se que o caso encaminhado para
an6lise  pode  se  enquadrar  no  dispositivo  acima  mencionado,  cabendo  ci
Admlnlstrac6o qnalisar,  no entanto,  o disposto no §1° do artlgo  75, que assim
preceitua:

I DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
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§  1°  Para fins de afericdo  dos valores que  atendam  aos  limites
referidos  nos  incisos  I  e   11  do coput deste  artigo,  deverdo  ser
observados:

I   -   o   somat6rio   do   que   for   despendido   no   exercfoio
financeiro pela respectiva unidade gestora;

11  -  o  somat6rio  da  despesa  realizada  com  objetos  de
mesma   natureza,   entendidos  como   tais   aqueles  relativos   a
contrataG6es no mesmo ramo de atividade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, 6 imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determina€6es da LLC.

•                  DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada    a     questdo    referente     ao     enquadramento    da
contratac:do   direta,   cumpre  agora   exam.inar  a   observanc.ia   dos   requ.is.itos
legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da  Lei n.a  14.133/2021
assim disp6e:

®

Art.    72.    a    processo    de    contratacdo    direta,    que
compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa
de    ncitaedo,    deverd   ser   imstruido   com    os   seguintes
documentos:
1 - documento  de formalizacdo  de  demanda  e,  se  for o
caso,  estudo  t6cnieo  preliminar,  andifee  de  riscos,  termo
de referencia, projeto bdsieo ou projeto executivo;
11  - estimativa  de  despesa,  que  deverd ser  ca\culada  na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill  -  parecer juridico  e  pareceres  t6cnicos,  se  for o  caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exi.gidos;
lv  -  demonstra€ao  da  compatibilidade  da  previsdo  de
recursos    orcamentdrios    com    o    compromisso    a    ser
assumido;
V  -  comprovaedo  de  que  o  contratado  preenche  os
requ.isitos      de      habiHtacdo      e      qualificaGao      minima
necessdrid;
Vl -razao da escolha do contratado;
Vll -justificativa de preGo;
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Vlll -autorizaedo da autoridade competente.

DAS   ETAPAS  DO   PLANEJAMENTO  DA  CONTRATACAO   E  EXAME  JURfDICO  DOS
RESPECTIVOS  DOCUMENTOS:

®

®

1   Documenfo  de  of)clci[lza¢ao  do  demanda,  estudos  prellmlncires,  mcipo  de
dscos e Termo de Referencla:

Constata-se    dos    autos    a    presenGa     do    documento    de
oficializaeao da demanda.

Consta, ainda, o Termo de Referencia. Referido documento deve
conter os pardmetros e elementos previstos no artigo 6, Xxlll, da Lei.14.133/21.

2. Estlmatlva de deapesa

Tendo    em    vista    que    a    natureza    estritamente   t6cnica    do
oreamento,         a         adequacao         da         metodologia         empregada
para estimar os custos unitdrios da contratacdo ndo serd examinada por este
6rgdo juridico, posto ser atribuiedo ndo afeta a formacdo i.uridica e ao prisma
do exame da estrita legalidade.

De todo modo, registre-se que deve a pesquisa de preGos refletir
o       valor       praticado       na       praGa       em       que       sera       prestado       o
serviGo  ou  fornecido  o  produto,  refletindo,  tanto  quanto  possivel,  o  valor  de
mercado da localidade onde sera realizada a contratacao.

Considerando   que  se   trata   de   mat6ria   estritamente   t6cnica,
inerente a competencia da Administraedo, cabe a esta assessoria meramente
orientar  a  respeito   do   tema,   sem   necessariamente   fazer  ju'Lzo   de  valor  a
respeito do resultado da pesqu.isa.

No    caso,    foram    estimados    os    custos    unit6rio    e    total    da
contratagdo a partir de contrataG6es realizadas por outros entes municipais.

3. Da Prevlsao de Dolae6o 0reamentdria

0  artigo  72,  lv,  da  Nova  Lei  de  LicitaG6es  estabelece,  dentre
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outras exigencias,  que o processo de dispensa sej.a  instruido com documento
probat6rio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentdrios com  o
compromisso a ser assumido.

Na  mesma  linha,  destaca-se  o  que disp6e o  artigo  150 da  Lei  n°
14.133/2021 :

Art.     150.    Nenhuma    contratac6o    serd    feita    sem    a
caracterizac:do   adequada   de   seu   objeto   e   sem   a
indicac:do  dos  cieditos  oreamentdrios  para  pagamento
dos parcelas contratuais vincendas  no exercrcio  em  que
for  realizada  a  contratacdo,  sob  pena  de  nulidade  do
ato   e   de   responsabilizaeao   de   quem   lhe   tiver   dado
Causa.

No  caso  dos  autos,  a  disponibilidade  orcamentdria  consta  da
documentacao encaminhada.

4 Dos requlsltos de Habllitacao da empresa:

Preve   o   artigo   92,   inciso   Xvl,   da   Lei   n°   14.133/2021,   que   a
contratada  deverd  manter  durante  a  contratacdo,  todas  as  condic:6es  de
habl.litaGdo   e   quafficacdo   que   foram   exigidas   na   Hcitaedo,   ou   nos   atos
preparat6rios  que  antecederam  a  contrataGdo  direta,  por  dispensa  ou  por
inexigibilidade.

Tais       quesitos,       segundo       os       quatro       incisos       do       art.
62   da   mesma   Lei,   englobam   habtlitaedo   juridica,   t6cnica,   fiscal,   social,
trabalhista e econ6mico-financeira.

No    presente    momento,    cabe   destacar   a    importdncia    da
comprovacao da regularidade da habmtaGao da empresa, conforme previsto
na  legisla¢do,  au.  deverd  ler  ili]cN.a.amente  vulcoda  Dwl  Ad.mlnHCL¢dLo
antes da formalizacao da contratacao

5 Rciz6o de escolha do contratado e |ustlflcdriva do preco:

0   artigo   72,   V'   e   Vll,   da   Lei   n.a    14.133/2021    estabelece   a
necessidade         de         instruir         os         autos         com         a         razdo         da
escolha do fornecedor e a justificativa do preco.
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Consta,  preliminarmente,  a  justificativa  de  prego  apresentada,
indicando que a  escolha  do  contratado  deverd recair sobre  a  proposta  que
ofertar o  menor  preGo,  em  observdncia  aos  principios  da  economicidade  e
eficiencia.

6 Da outorlzac6o da Autoridade Competente

0  artigo  72,  Vlll,  da  Lei  n.a  14.133/2021   preve  a  necessidade  de
autorizaGdo pela autoridade competente, que deve ser incluida nos autos.

7 0utras Ac6es

A16m   de   tudo   que   j.d   fora   abordado,   vdlido   mencionar   a
necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigencia inserta no
pardgrafo Onico do art.  72 da Nova Lei de Licitac6es, o qual determina que "o
ato  que  autoriza  a contrataeao  direta  ou  o  extrato  decorrente do  contrato
deverd  ser d.Ivulgado  e  mantido  a  dlsposlcao  do  poblico  em  sftio  eletr6nico
oficial' I .

Nesse particular, cumpre chamar atenGdo para o artigo 94 da Lei
n.a  14.133/2021  que assim disp6e:

Arf. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratac6es
Publicas    (PNCP)    6    condi9do    indispensc5vel    para    a
efic6cia  do  contrato  e  de  seus  adl.tamentos  e  deverd
ocorrer nos  seguintes  prazos,  contados  da  data  de  sua
assinatura:
I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitaedo;
11 -10 (dez)  dias Citeis, no caso de contratacao direta.

Recomenda-se,    portanto,    em    atenGdo   aos    dispositivos    em
destaque,  que  o  ato  que  autoriza  a  contrataedo  direta  seja  divulgado  e
mantido  a  disposiGao  do  pdblico  em  sitio  eletr6nico  oficial  do  6rgdo,  bern
como ocorra divulgac6o no Portal Nacional de ContrataG6es P6blicas  (PNCP)
para    a    eficdcia    do    contrato    (artigos    72,    §Onico    e    94    da    Lei    n.a
14.133/2021 ) .

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
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Com  relac:do  a  minuta  do  contrato,  entende-se  que  restaram
preenchidos os requisitos previstos na legislacao vigente.

DAS  DILIGENCIAS IN  LOCO:

Antes   da   conclusdo   do   presente   parecer,   curial   fazer   uma
observacao.

E  fato  pdblico  e  not6rio  que  a  coda  dia  crescem  os  casos  em
que  verdadeiras  empresas  "aventureiras"  parficipam  de  processos  licitat6rios,
sem possuir, no entanto, em certos casos, a estrutura necessdria para fornecer
o bern ou prestar o servi¢o de forma exitosa para a administracao p6blica.

Nunca 6 demais lembrar que a administracdo poblica visa com a
licitaGdo  a  proposta  mais  vantajosa,  que  ndo  necessariamente significa  a  de
menor preco.  Em determinadas situac:6es, aquela empresa que apresentou o
menor pre¢o nao tern condiG6es de fornecer nos moldes do edital, trazendo,
em realidade, verdadeiro prejuizo d administraGdo poblica.

Por essa razao a Administragdo poderd lancar moo de diligencias
para  comprovar in  loco  o  estado  das  instalac:6es  e  maquindrios  dos  possiveis
contratados pela Administraeao.

Destaque-se que as providencias e diligencias adotadas deverdo
ser  documentadas  por  escrito,  dando  ciencia  aos  interessados  da  data  e
hordrio   do   ato   a   ser   praticado,   oportunizando   aos   licitantes   e   demais
interessados em acompanhd-la e questionar a forma de sua realizaedo, caso
queiram.

Ao    realizar    a    vistoria,    6    possivel    concluir    se    os    possiveis
contratados  terao  cc>ndig6es  de  cumprir  o  previsto  no  edita`,  n6o  correndo
risco  a  Administrac:do  de  firmar  contrato  com  empresas  fantasmas  ou  com
empresas  que  nao  tern  condiG6es  de  executar o  contrato  a  ser firmado  por
ndo  possufrem  estrutura  frsica  para  entregar o  material  ou  executar o  servi?o
nas conformidades do exigido no edital.

Portanto,   a   realizacdo   da   inspeGdo   in   loco   deverd   ser  feita
sempre  que  o  Pregoeiro/Agente  de  Contrataedo  perceber  alguma  dovida
quanto  a  existencia  da  empresa  ou  quanto  a  sua  estrutura  para  cumprir  a
contrato a ser firmado com o ente p6blico.



PETRI BU,  SIM6ES
ADVOGADOS  ASSOCIADOS

Assim, sugere esta assessoria que, em havendo dovidas, antes da
homologacdo  e  assinatura   dos  contratos,   sejam  realizadas  diligencias   nas
empresas  vencedoras,  a  fim  de  comprovar  que  essas  possuem  a  estrutura
necessdria para cumprir com o contrato de forma exitosa.

CONCLUSAO

Pelo exposto, e considerando as observac6es apresentadas, ndo
identifico,    desde    que   sejam    acatadas    as    recomendaG6es   formuladas,
impedimento juridico para a contratacdo direta objeto do presente processo
administrativo.

Cumpre  destacar  que  a  andlise  ora  realizada  restringiu-se  aos
elementos constantes dos autos, examinados exclusivamente sob o prisma do
controle de lega[idade.

Quest6es   atinentes   ao    m6rito    administrativo,    bern   como   a
precisdo  dos  planilhas  apresentadas,  ndo  foram  objeto  de  apreciaeao,  por
ndo ser esta assessoria juridica competente para tanto.

SMJ

Ribeirdo, 30 de junho de 2025

®


