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PARECER

PI'ocesso Licitot6rfo n° 0062025
Inexigibilidade n° 006/2025
0bjeto: Contratocdo de empresa especia«zado para a prestac6o de services
de   assessoria   e   consullorio   16cnico   em   prote¢6o   de   dodos   pessoois,
contemplondo    o    desenvolvimento,    a    revlsdo,    a    monutencGo    e    o
acompanhamento do Programo de ProfecGo de dados da Camera Municipal
de  Ribeirdo/PE,  nos  lermos  do  Lei  n°  13.709/2018  (Lei  Geral  de  ProtecGo  de
Dodos  -  LGPD)  e  suas  alteroc6es,  incluindo  a  execuc6o  dcls  atividades  de
encaITegado de dados (DPO AS A SERVICE).

EMENTA:  Direito  AdministTalivo.  Licltac6es
e  controtos.  Inexigibilidade  de  licfrocao,
com base no inciso Ill "c" do oh. 74 do Lei
n°     14.133/21.     Pelo     possibilidade     de
adoedo do procedimenlo.

HIST6RICO

Trata  o  presente  de  consulta  encaminhada  a  esta  assessoria
jun'dica, na qual, genericamente, requer seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade  de  contratacdo  direta  do  escn.t6n.o  de  advocacia  Bezerra  S
Martins Sociedade de Advogados, para prestacdo de servicos de assesson.a e
consulton.a   t6cnica   em   protec:Cio   de   dados   pessoais,   contemplando   o
desenvolvimento,   a   reviscio,   a   manuten¢do   e   o   acompanhamento   do

0            tp:;:roasmd% i:i ::0,t;.98;/2do: 8d(aL8F:8raa,Cddemp:;:e¥du:j3;gaJaddeosRib:¥83(P:'s::i
alterac6es,  incluindo a execuccio das  atividades  de  encarregado de  dados
(DPO AS A SERVICE).

Os   autos   vieram   instru{dos   de   autorizac:do   para   contratac:do
direta,  termo  de  referencia,  justificativa  da  inexigibilidade,  documentacdo
referente   d   estimativa   de   preco,    atestados   de   capacidade   t6cnica,
certificados,   al6m  do  contrato  social  e  documentacdo  fiscal/contdbil  da
pretensa contratada.

E o que basta relatar.

CONSIDERAC6ES PREVIAS



PETRIBU,  SIM6ES
ADVOGADOS  ASSOCIADOS

Do NumeraeGo dos Pdginos:

Primeiramente,  verificou-se  que  o  processo  em  questdo  ainda
ndo foi numerado.

E importante destacar que a numeracc]o e de suma imporf6ncia,
conforme entende a melhor doutrina:

A  autuacdo, o protocolo e a  numeracdo destinam-se a
assegurar     a     sen.edade     e     a     confiabilidade     da
atividade  administrativa.  A  documentacdo  por escn.to  e
a  organizac:Qo  dos  documentos  em  urn  tinico  volume
asseguram a fiscalizacdo  e o  controle  da  legalidade do
procedimento.    Serd    assegurada    a    possibilidade    de
exame da evoluc:do do procedimento. A Administracdo,
os licitantes e,  mesmo, outros cidadaos poderQo ven.ficar
os   eventos   ocom.dos,   reconstruindo   historicamente   a
evoluc:do   dos   fatos.   A   qualquer   tempo,   poderd   ser
comprovada  a  ocortencia  de  vicio  ou  de  defeito  (tais
como descumpn.mento a determinac6es legais, a ofensa
a   regras   do   ato   convocat6rio   etc.)."    (JUSTEN    FILHO,
Marcal,   Comentdrios   a   lei   de   licitac6es   e   contratos
administrativos,lla ed., Sdo Paulo, Dialetica, 2005, p. 375).

Dos atribuie6es desta ossesson.cl:

De  acordo  com  o  previsto  no  artigo  53  da  Lei  14.133/2021,  "Ao
final  da  fase  preparat6rid,  o  processo  licitat6rio  seguird  para  o  6rgc}o  de
cissessoramento  juridico  da  Administracdo,  que  realizard  controle  ptevio  de
legalidade mediante an61ise juridica da contratacao. "

Ademais,   o   §4°   do   mesmo   dispositivo   preve   que   "6ng6o   c!e
assessoramento  jurfaico  da  Administraceio  famb6m  realizard  controle  pr6vio
de legalidade de contratac6es diretas (...)"

No caso, por buscar a contratac:Cio direta, por inexigibilidade, faz-
se cogente a andlise do cabimento/legalidade da contratacdo.

Pofem, antes de adentrar especificamente no objeto do presente

Er:idul.ulELmae:'T:#ffi#:iffi#ded:#efunT:
competencia,  tampouco  cabe-nos  relatar/opinar sobre  aspectos  relativos
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discricionariedade da gestor na prdtica dos atos administrativos, muito menos
examinar  quest6es  de   natureza   eminentemente   t6cnica,   administrativa   e
financeira, salvo naquelas situa¢6es absurdas, de f6cil verifica¢do.

Isso  quer  dizer,   para  que  reste  claro,  que  ndo  cabe  a  esta
assesson.a, quando da emissdo de parecer atinente a processos de licitac:do e
contratac:do direta, adentrar no campo da oportunidade e conveniencia do
gestor  quanto  a  escolha  do  objeto  da  contratacdo,  nem  que  desenvolva
raciocinio t6cnico atinente a area estranha ao Direito.

Os limites do presente parecer acima  mencionados se justificam
em razdo do pn.nctpio da defefencia t6cnico-administrativa.

Ou    seja,    quando    a    maten-a    for   eminentemente    t6cnica,

o             ::::'sVs:dnadd°e  aa%ec:°osntr:t:g%':i,;P":%rnevs6jjurig|Cea' opr::t°osr?uer{dj:oerc:tdu°;
especificamente quanto ao que dispc>e a legislac:do aplicdvel a materia.

Trago,  ainda,   por  analogia,  o  disposto  no   Enunciado   n°7  do
Manuel  de  Boas   Prdticas  Consultivas  da  AGU,  que  preconiza  da  seguinte
maneira:

"0   Orgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir   manifestac6es

conclusivas sobre temas ndo jun'dicos, tais como tecnicos,
administrativos ou de conveniencia e oportunidade";

Curial   destacar,   ainda   preliminarmente,   que   a   natureza   do
parecer  ora  elaborado  e  meramente  opinativa,  devendo,  por  essa  razdo,
passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor ptjblico, uma vez que a
opiniGo explanada por esta assessoria ndo 6 vinculante,  podendo os agentes
poblicos,  de  forma  justificada,  agirem  de  modo  divergente  do  que  aqui  se
Opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA INEXIGIBIIIDADE COM BASE NO ARTIGO  74,Ill,  "C''  I)A LEI  14.133/21

E cedico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso Xxl,

Art.  37  (...)

Xxl - ressalvodos os cosos esDecificodos na lecifslacGo, as
obras, servic,os, compras e  alienac:6es serdo contratados
mediante  processo  de  licitac:do  pbblica  que  assegure

preve que:
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igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  com
cldusulas  que  estabelecam  obrigac6es  de  pagamento,
mantidas  as  condic:6es  efetivas  da  proposta,  nos  termos
da   lei,   o   qual   somente   permitird   as   exigencias   de
qualifica€do   t6cnica   e    econ6mica   indispensdveis   a
garantia do cumpn.mento dos obrigac6es

Percebe-se,   pois,   que,   em   regra,   os   casos   de   contrata¢6es
pbblicas  devem  ser  precedidos  da  realizacdo  de  cert ame  licitat6n.o,  sendo
clever do  odministrador  a  escolha  da  proposta  que  seja  mais  vantajosa  ao
interesse ptJblico, sem menosprezar o princfpio da impessoalidade, que regula
a participacdo dos licitantes.

No    entanto,    o    pr6prio    dispositivo    constitucional    admite    a
ocorrencia de casos especificos, expressamente previstos pela legislacao, em
que se permitem excec:6es a regra geral da ptevia licitacdo como requisito a
celebrac:do  de contratos  com  a  Administracdo. Tais  excec6es  encontram-se
previstas   atualmente   nos   arts.   74  e   75  da   Lei  n.14.133/2021,   que  tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitac:do.

No caso, eventual contratacdo direta se dan.a com base no art.
74, Ill, "c" da supramencionada lei.

Art .    74.    E    inexigivel    a    licitac:do    quando    invidvel    a
competicao, em especial nos casos de:
(...)

111     -     contratQcdo     dos     seguintes     servic:os     t6cnicos
especializados       de       natureza       predominantemente
intelectual   com   profissionais   ou   empresas   de   not6ria
especializacao,  vedada  a  inexigibilidade  para  servicos
de publicidade e divulgac;do:
(...)

c)    assessori.as    ou    consultorias    t6cnicas    e    auditorias
financeiras ou tn.butdrias;

Numa  breve  leitura  da  legislacao  vigente,  nota-se  que  foram
mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais especificos:

1)     a     caracterizacdo     do     servico     como     t6cnico
especializado; e
2)    a   notoriedade   do   especialista   que   se   pretende
contratar.
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Assim,  para  Yen.ficar  se  cabe  ou  ndo  a
imperioso  definirmos  o  que  vein a  ser servico  t6cnico
Lopes Meirelles define os servicos t6cnicos profissionais:

contratacdo  direta,  e
elencado  na  lei.  Hely

Servi¢os    tecnicos    profissionais    sdo    os    que    exigem
habilitacdo  legal  para  sua  execucdo.  Essa  habilita¢do
van.a  desde  o  simples  registro  do  profissional  ou  firma  na
reparficdo competente  ate  o  diploma  de  curso supen.or
oficialmente  reconhecido.  0  que  caracteriza  o  servico
t6cnico    6    a    privatividade    de    sua    execucdo    por
profissional   habilitado,   seja   ele   urn   mero   artifice,   urn
tecnico  de  grau  m6dio  ou  urn  diplomado  em  escola
superior.

0    llustre    doutn.nador   tambem    define    os    servicos    t6cnicos
profissionais especializados:

Sdo os prestados por quem, alem da habilitacdo t6cnica
e    profissional    -    exigjda    para    os    servicos    t6cnicos
profissionais  em  geral  -,  aprofundou-se  nos  estudos,  no
exercfcio da  profissdo,  na  pesquisa  cientifica,  ou  atraves
de    cursos    de    p6s-graduacdo    ou    de    estdgjos    de
aperfeicoamento.1

Nesse intento, o §3° do refen.do art. 74 assim disp6e:

§   3°  Para  fins  do  disposto  no  inciso  Ill  do  caput  deste
artigo,     considera-se     de     not6ria     especializacdo     o
profissional  ou  a  empresa  cujo  conceito  no  campo  de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos,       experiencia,       publicae6es,       organizac:do,
aparelhamento,    equipe   t6cnica    ou    outros    requisitos
relacionados  com  suas  atividades,  permita  inferir  que  o
seu trabalho e essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ademais,  a  Lei  Federal  n°  14.039/2020,  de  17 de  agosto  de 2020,
acrescendo o art. 3°-A a Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB), assenta que:

Art.   3°-A._Os  servicos  profissionais  de  advogado  sdo,  por
sua natureza, t6cnicos e singulares, quando comprovada
sua not6ria especializac6o, nos termos da lei.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Licitapao e contrato administrativo.  12. ed  Sfo Paulo' Malheiros, 2006, p  Sol.
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Pardgrafo  bnico.  Considera-se  not6ria  especializacdo  o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito
no    campo    de    sua    especialidade,    decorrente    de
desempenho         anten.or,          estudos,          experiencias,
publica¢6es,     organizacdo,     aparelhamento,     equipe
t6cnica  ou  de  outros  requisitos  relacionados  com  suQs
atividades, permita infen'r que o seu trabalho 6 essencial e
indiscutivelmente  o  mais  adequado  a  plena  satisfac:do
do objeto do contrato."

Assim,  o  advogado,  por si  s6, jd  exerce  urn servic:o  t6cnico,  de
modo  que,   para  ser  visto  como   urn  profissional  tecnico  especializado,   e
preciso    uma    qualificacdo    especifica    apta    a    lhe    atn.buir    uma    not6ria
especializacao em algim ramo do direito.

Assim,  a  pn.ncfpio,  como jd  dito  anten.ormente,  infere-se  que  a
contratac:do   de   profissional   ou   empresa   de   advocacia   por   meio   de
inexigibilidade  de  licitac.do,  desde  que  comprovada  a  especializacdo  do
prestador de servic:o.

Referida  especializacdo   pode  ser  comprovada  por  meio  de
atestados de capacidade t6cnicas, de processos judiciais/administrativos que
o   pretenso   contratado   tenha   atuado   anten.ormente,   pareceres   sobre   a
materia, especializac6es etc.

Logo,  antes  de  qualquer  contratacdo  nesse  sentido,  cabe  a
averiguar a  not6ria especializacdo do contratado, jd que a singularidade do
servico, por si s6, jd resta caracten.zada.

No caso, entendemos que a documentacdo acostada,  atende
os  ditames  da  Lei   14.133/21   vez  que  contain  contratos  de  execuc:ao  de
servicos  advocatfcios  voltados  a  Cdmara  Municipal  de  ltaquitinda  e  Jodo
ALfredo,  conclusdo  de  curso  de  P6s  Graduacdo,  atestado  de  capacidade
tecnica     da     AMTTRANS          de     lpojuca,     da     Prefeitura     de     lpojuca,
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Analisada    a    questdo    referente    ao    enquadramento    da
contratacao  direta,  cumpre  agora  examinar  a  observdncia  dos  requisitos
legais impostos.
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Nesse particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.0  14.133/2021

Art.    72.    0    processo    de    contrataGdo    direta,    que
compreende  os  casos  de  inexigibilidade  e  de  dispensa
de   licitacdo,   deverd   ser   iustruido   com   os   seguintes
docurnentos:
I - documento de formaifeacdo de demanda e, se for o
caso,  estudo  t6cnico  preitrrrinar,  andlise  de  riscos,  termo
de refefencia, proieto b6sico ou projeto executivo;
11 -  estimativa de  despesa,  que deverd ser calculada  na
forma estabelecida no cirf . 23 destci Lei;
Ill -  parecer juridico  e  pareceres  t6cnicos,  se  for o  cclso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV  -  demomstrac:do  da  compatibiwdade  da  previsdo  de
recursos    orcamentdrios    com    o    compromisso    a    ser
a-rmido;
V  -  comprovcic:do  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos     de     habima¢6o     e     qudificaGdo     minima
necessdra;
Vl - razdo da escolha do contratcldo;
Vll -justifieativa de preco;
Vlll -autorizac:do da auton.dade competente.

assim disp6e:

DAS  ETAPAS  D0  PLANEJAMENT0  DA  CONTRATACAO  E  EXAME  JURiDICO   DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

1  Documento  de  Oflcicllizac6o  da  demanda,  estudos  preliminares,  mapri  de
riscos e Termo de Referencla:

Constata-se    dos    autos    a    presenca    do    documento    de
oficializacdo da demanda.

Consta, ainda, ETP e Termo de Refefencia.

2. Estimaliva de despesc[

Tendo   em   vista   que    a   natureza   estn.tamente   t6cnica   do
orcamento,         a         adequacdo         da         metodologia         empregado
para estimar os custos unitdrios da contratacao ndo sera examinada por este
6rgdo jun'dico, posto ser atribuicdo ncio afeta a formacc]o jun'dica e ao prisma
do exame da estn.ta legalidade.
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De todo modo, registre-se que deve a pesquisa de precosrefletir
o      valor      praticado      na      praca      em       que      sera       prestado       o
servico  ou  fomecido  o  produto,  refletindo,  tanto  quanto  possivel,  o  valor de
mercado da localidade onde sera realizada a contratacdo.

Considerando  que  se  trata  de   mat6ria  estritamente  t6cnica,
inerente a competencia da Administracdo, cabe a esta assessoria meramente
orientar  a  respeito  do  tema,  sem  necessariamente  fazer  juizo   de  valor  a
respeito do resultado da pesquisa.

No    caso,    foram    estimados    os    custos    unitdrio    e    total    da
contratac:do a parfir de contratac6es realizadas por outros entes municipais.

3. Do PrevlsGo de Dotacdo Orcamentdria

0  artigo  72,  IV,  da  Nova  Lei  de  Licita¢6es  estabelece,  dentre
outras   exigencias,   que   o   processo   de   inexigibilidade   sej.a   instruido   com
documento    probat6n.o    da    compatibilidade    da    previsdo    de    recursos
orcamentdn.os com o compromisso a ser assumido.

Na mesma linha,  destaca-se o que disp6e o artigo  150 da Lei n°
14.133/2021 :

Art.    150.    Nenhuma    contrataccio    sera    feita    sem    a
caracteriza¢do   adequada   de   seu   objeto   e   sem   a
indicacQo  dos  cfeditos  ore:amentdrios  para  pagamento
dos parcelas contratuais vincendas  no exercfcio em que
for  realizada  a  contratac:do,  sob  pena  de  nulidade  do
ato   e   de   responsabilizac:do   de   quem   lhe   tiver  dado
Causa.

No  caso  dos  autos,  a  disponibilidade  ore:amentdria  consta  da
documentacdo encaminhada.

4 Dos requisitos de Habilifocao dc] empresa:

Preve   o   artigo   92,   inciso   Xvl,   da   Lei   n°   14.133/2021,   que   a
contratada  deverd  manter  durante  a  contratacdo,  todas  as  condic6es  de
habilitacdo  e  qualificacdo   que  foram  exigidas   na   licitaccio,   ou   nos   atos
preparat6n.os  que  antecederam  a  contrata¢do  direta,  por dispensa  ou  por
inexigibilidade.



PETRIBU,  SIM6ES
ADVOGADOS  ASSOCIADOS

Tais       quesitos,       segundo       os       quatro       incisos       do       art.
62   da   mesma   Lei,   englobam   habilitacdo   jur'idica,   t6cnica,   fiscal,   social,
trabalhista e econ6mico-financeira.

No  caso  ora  em  andlise,  consta  dos  autos  a  comprovacdo  da
regulari.dade na habilitacdo da empresa.

5 Razdo de escolha do contratado e justificativa do preeo:

0   arfigo   72,   Vl   e   Vll,   da   Lei   n.a   14.133/2021    estabelece   a
nec essida de         de        instruir        os        ci ut os         c om        a         razdo        do
escolha do fornecedor e a justificativa do prec:o.

Em que pese considerar preenchidos, a luz dos autos, os referidos
requisitos,   6   mister   recomendar   a   Administrac:ao   que   junte   documento
explicitando   a   razdo   de   escolha   do   contratado   e  justificando   o   pre¢o
pactuado.

6 Do autor.izacdo da Autoridode Competente

0  artigo  72,  Vlll,  da  Lei  n.°  14.133/2021  preve  a  necessidade  de
auton.zac.do pela autoridade competente.

Consta dos autos as autorizac6es dos ordenadores de despesas.

7 0utros Ac6es

Alem   de   tudo   que  jd   fora   abordado,   vdlido   mencionar   a
necessidade de cumpn.mento, no momento oporfuno, da exigencia inserta no
pardgrafo dnico do art. 72 da Nova Lei de Licitac6es, o qual determina que "o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd  set divulgado  e  mantido  a  disposic6o  do  pciblico  em  s{tio  eletT6nico
oficial„.

Nesse particular, cumpre chamar atencdo para o arfigo 94 da Lei
n.a 14.133/2021  que assim disp6e:

Art. 94. A divulgac6o no Por+al Nacional de Contrata¢6es
Poblicas    (PNCP)    a    condicc3o    indispens6vel    para    a
efic6cia  do  contrato  e  de  seus  aditamentos  e  deverd
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ocorrer  nos seguintes  prazos,  contados  da  data  de
assinatura:
I -20 (vinte) dias Oteis, no caso de licitacdo:
11 -10 (dez)  dias Oteis, no caso de contratac6o direfa.

Recomenda-se,   porfanto,   em   atencdo   aos   dispositivos   em
destaque,  que  o  ato  que  auton.za  a  contratacao  direta  seja  divulgado  e
mantido  a  disposiGdo  do  poblico  em  sitio  eletr6nico  oficial  do  6rgdo,  bern
como ocorra divulgac:Qo no Portal Nacional de Contratac:6es Pcjblicas  (PNCP)
para    a    eficdcia    do    contrato    (artigos    72,    §Onico    e    94    da    Lei    n.°
14.133/2021 ) .

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Com  relacdo  a  minuta  do  contrato,  entende-se  que  restaram
preenchidos os requisitos legais.

CONCLuSAO

Pelo  exposto,  tendo  em  vista  as  considerac6es  encimadas,  ndo
identifico, desde que acatadcls as recomendaG6es  formuladas, impedimento
a contratac:ao direta objeto do presente processo administrativo.

Desnecessdn.o  frisar que  a andlise  aqui desenvoMda  restringiu-se
aos elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob urn Onico
prisma: o do controle de legalidade.

As  quest6es  relativas  ao  m6rito  administrativo  e  a  acurdcia  dos
planilhas acostadas ndo foram objeto de investigaccio, ate mesmo por falecer
a esta assesson.a competencia para f aze-lo.

SMJ

Ribeirdo,27 de novembro de 2025.
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