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PARECER FINAL DO PROCESSO DA PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2015

SUMULA: “DISPOE SOBRE
JULGAMENTO FINAL DO PROCESS
ADMINISTRATIVO N2 001/2020, D
PRESTACAO DE CONTAS D

i EXERCICIO 2015- REFERENTE AO
AUTOS DO PROCESSO T.C
N216100137-3".
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 001/2020

RELATOR: ALEQUISSANDRO MIRANDA DE BARROS SILVA

EXERCICIO FINANCEIRO: 2015

INTERESSADO: ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESA

285 1€89/G0-8T80-¢/St-/TI8-GPEEST T :01UBIO0P

RELATORIO:

ao Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC N¢ 939/19, datado de 29 de janeiro de 2020, o PROCESSO
Q DE PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2015 - ORDENADOR RESPONSAVEL -
v LROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO, inscrito no CPF/MF sob o n?2 125.997.434-00, com a

(/\/B*Qor iniciativa do Presidente do Tribunal de contas do Estado de Pernambuco, consoante

finalidade especifica de realizar o julgamento administrativo do PARECER PREVIO DAS

ONTAS DO EXERCICIO DE 2015, que foram apreciadas e emitido PARECER pelo TCE/PE,
sendo publicado no DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no dia 13/03/2019,
Pagina n2 14, onde apontam algumas irregularidades, referentes ao exercicio financeiro
de 2015, ocorridos durante o Governo do Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Ribeirao/PE, encaminhou para a Comissao
de Financas e Orcamento;conforme Ata datada de 26 de agosto de 2020, na 22 Sessao
Ordinaria da 22 Reuniao.

Rua Jodo Pessoa, 549 Centro ~Ribeiﬁo-PE CEP.: 55.520-000 Fone: (81) 3671-1369 E-mail: cmribeirao@yahoo.com.br CNPJ .; 11.529.831/0001-71
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Sendo encaminhado ao interessado, Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo, através do Ofl’cig
n 024/2020, datado de 17 de agosto de 2020, notificacdo de julgamento de Prestacao dg
Conta - referente ao Exercicio 2015, Processo TCE-PE n? 16100137-3, encaminhando erg
anexo copia do Parecer Prévio, concedendo prazo de 15 (quinze) dias para apresentac

a
de Defesa Prévia a Camara Municipal de Ribeirdo. Tendo sua recepc¢ao pelo interessad
em 26.08.2020.
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Conforme se observa na extensa legislacdo em vigor, e as especulagdes existentes sobr§
a legitimidade do PODER LEGISLATIVO, no JULGAMENO DAS CONTAS DOS PREFEITO
MUNICIPAIS, especificamente desse PODER LEGISLATIVO, iniciaremos nossa abordagem

como RELATOR do PRESENTE PROCESSO, que a CONSTITUICAO FEDERAL, preceitua em
seu art. 31.

Os Doutrinadores e jurisprudéncia dos TRIBUNAIS DE JUSTICAS Do BRASIL, ainda se
digladiam no interior de solucionar a ddvida acerca do 6rgao competente para o
julgamento do prefeito, quando este acumula a funcdo de ordenador de despesa.

DA COMPETENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA NO PRESENTE JULGAMENTO

A Constituicao Federal de 1988, conforme foi abordado inicialmente a esse PARECER, é
muito CLARA, e respeitando a dualidade dos julgamentos do regime de contas publicas,
atribuiu ao Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas, o julgamento das
contas dos chefes do Poder Executivo Municipal.
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O PREFEITO MUNICIPAL ao avocar a fungéo de ordenador de despesa, se insurgiu na g
duas modalidades de contas: as de governo, inerentes a seu cargo politico e as de x
gestao, outorgadas ao ordenador de despesas, no caso em tela o ORDENADOR D§
DESPESAS DO EXERCICIO DE 2015, é 0 mesmo, o Sr. ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO.
Para a resolucao da controvérsia, faz-se indispensavel ndo olvidar o fato de que o tribun a

8
:
g
de contas do ESTADO DE PERNAMBUCO tem esséncia oriunda da estruturacdo do estad§
democratico de direito, possuindo insofismavel relevancia a fiscalizacdo técnica da g
=
4
g
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contas dos agentes publicos, e emitindo apds acuidade auditoria, parecer prévio qu
podera ser acatado por essa CASA LEGISLATIVA.

Consolidando através do julgamento conjunto dos recursos Extraordinarios (REs) 848826’3
e 729744, junto ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), ambos com repercussao geraﬁ
reconhecida. Por maioria de votos, o plendrio decidiu, no RE 848826, que g
exclusivamente da camara municipal a competéncia para julgas as contas de governo éf;
as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Pode
Legislativo Municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente poderd seg
derrubado por decisao de 2/3 dos vereadores.

O exame das contas publicas, alem de deter o poder sancionatério em face dos agentes
pdblicos que ndo atuam em consonancia com os fundamentos insculpidos na
Constituicao Federal. Por outro lado, a Camara Municipal e 6rgdo eminentemente politico
e, justamente por ndo deter competéncia para o exame técnico das contas de governo
do chefe do executivo, é obrigatoriamente auxiliado pelo tribunal de contas, mas

ressaltasse que o parecer técnico, tem seus fundamentos, mas o julgamento politico
também.

Assim, apenas a Camara de Vereadores tem a competéncia para julgas as contas de
governo e as contas de gestdo dos prefeitos, mas o Tribunal de contas ao emitir o
arecer prévio, que encaminhou a essa Casa Legislativa, todo processo fisico que gerou

tal julgamento, o que passamos agora a examinar e a julgar com todo suporte juridico
necessario.

Sendo assim, fica evidente a impossibilidade de, afastar do crivo da CaAmara Municipal e
desse poder legislativo a competencua para o julgamento das contas do prefeito e
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Art, 31. A Fiscaliza¢do do Municipio sera Exercida pelo Poder Leg:slatlv
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de contro
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.

w@ooaepile

- O Controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilii
dos tribunais de contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ol
Tribunais de contas dos Municipios, onde houver.
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22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que

o prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por dec:sag;

de dois tercos dos membros da CaAmara Municipal.

2 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmenteﬁé
a3 disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
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Relevante mencionar que, o Regimento interno da Camara Municipal de Ribeirao/PE, faz

mencao em seu art. 31,VI,:
A Art. 31 - compete privativamente a CaAmara

foos}

\ ¢
{ IV - Julgar no prazo de 60 (sessenta dias) contados da data do
recebimento, o parecer prévio do tribunal de contas do Estado relativo as
contas da Prefeitura e da Mesa de Diretoria, bem como as dos
administrados e demais responsédveis por bens e valores publicos das
autarquias e outras entidades que receberam subvencées do Municipio,
considerando-se aprovado o parecer do Tribunal de contas, as que ate,
aquela data nao houver sido expressamente rejeitados ( no caso em tela

foi dellberado dentro.do.prazo dito, pela e obedecendo os preceitos d
CF)

Rua Jodo Pessoa, 549 Centro ~ Ribeirdo-PE CEP.: 55.520-000 Fone: (81) 3671-1369 E-mail: cmribeirao@yahoo.com.br CNPJ .: 11.529.831/0001-71
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Resta clara, portanto, a competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas
de Prefeito, o que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro de 2015,
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo.
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Sao fundamentados, passamos ao relatorio; g
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SINTESE DOS FATOS NARRADOS NO RELATORIO PRELIMINAR DO TRIBUNAL DE
CONTA ESTADO DE PERNAMB

@G-/ TO8-GPEESTTS

As Contas, ora em pauta, foram apreciadas pelo Tribunal de Contas do Estado d
Pernambuco que emitiu parecer prévio pela “REJEICAO”, onde, nos termos do relator:

122 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 28/02/201
PROCESSO TCE-PE N° 16100137-3

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo
EXERCIcCIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ribeirdao
INTERESSADOS:

Romeu Jacobina de Figueiredo

FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-PE)
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

VWSJ%JSSQLSCI'GTBCI'ZL

PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sesséo Ordinaria realizada em 28/02/2019,

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e a Pega de defesa apresentada;

CONSIDERANDO o déficit de execugdo orcamentdria da ordem de R
‘ -a Si 'ra reallzacao de despesa em volume superior as receita

J1137T VINIT3A EIGVHGNV V.14390Y :lod eluewleuﬁla opeussy
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CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo do deficit orcamentérg).8
supracitado, uma vez que: a) autorizou despesas orcamentérias em patamar&
superiores ao devido, gracas a ndo anulacdo das dotacées indicadas como fontegsm
de créditos adicionais; b) ndo elaborou a programacéo financeira e cronograma
execugdo mensal de desembolso (item 2.3); ¢) as receitas orcamentdrias fora
superestimadas, resultando em frustracdo da arrecadacdo (item 2.5); c) bavg
capacidade de honrar os compromissos de até 12 meses de forma imediata e/ou
curto prazo, itens 3.2.1 e 3.2.2;

CONSIDERANDO que o ndo repasse ao RGPS de R$ 132.987,55 da contribuic
descontada dos servidores, representando um percentual nio repassado
27,39%, e R$ 112.082,45 da contribuicdo patronal devida, representado u
percentual ndo repassado de 9,33%, contribuiu para o aumento do passivo
Municipio com o RGPS, item 3.4.2 do Relatério de Auditoria;

&u@hoop op 0@)0
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CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo repassou a titulo q%
duodécimo R$ 1.185.084,40 apds o dia 20 de cada més, o equivalente a 45,68% @
total repassado em 2015, contrariando o art. 29-A, § 2°, inciso Il, da Constltuu,'@
Federal, prética esta tipificada como crime de responsabilidade, item 5 do Relator@
de Auditoria; g

CONSIDERANDO que no 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio em andlise a
Prefeitura extrapolou o limite legal de gastos com pessoal, apresentando
comprometimento de sua RCL da ordem de 56,39%, 60,07% e 62,04%,
respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso Ill, alinea b, da LRF, item
6.1 do Relatdrio de Auditoria, reincidente, visto que também extrapolou no 3°
quadrimestre do exercicio de 2014, quando atingiu 65,05%;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n® 1730022-8 - Acérddo TC n° 1005/17, em
sede de Gestdo Fiscal referente ao exercicio destas contas, julgado irregular, com
aplicacdo de multa;

CONSIDERANDO que ao néo repassar R$ 250.271,25 da contribuicdo retida dos
servidores, equivalente a 10,14%, R$ 459.123,44 da contribuicio patronal devida,
equivalente a 11,11% do total devido, e a auséncia de recolhimento de
contribuicbes em regime de parcelamento, para o RPPS, Item 9.3 do Relatério de
Auditoria, o Municipio contribuiu para o incremento do deficit atuarial do RPPS, Item
9.2 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO as Stumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE:
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integralmente para a sociedade o conjunto de informacées exigido na LRF, na L&
Complementar n9 131/2009, na LEI n9 12 527/2011 (LAl) e na Const:tu:cao Fede 53

de levantamento do ITMPE, item 10.1 do Relaténo de Auditoria;

CONSIDERANDO que as acbes/omissées referenciadas na irreqularidade relatadg
nos itens 3.4.2, 5.0 e 9.3 do Relatdrio de Auditoria configuram fortes indicios dg
incurséo nos arts. 10 e 11 da Lei Federal n® 8.429/92, determino a aposicéo de not§
de improbidade administrativa;

3
3
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o art:g@
75, bem como com os artigos 31, §§ 19 e 29, da Constituicdo Federal e o artigo 86, g
g
"

J1137T VINIT3A EIGVHGNV V.14390Y :lod GILBUJPI!S!G opeulssy

19, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cadmara Municipal de Ribeirdo a rejelcaa
das contas do(a) Sr(a). Romeu Jacobina De Figueiredo, relativas ao exerc:c:&
financeiro de 2015.

oT3(-¢/

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/20045,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ribeirdo, ou quem vier a sucedé-I
que atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a sequir relacionadas:

1. Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das
despesas com pessoal permanente para evitar extrapolacdo dos limites das

despesas com pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso Ill, alinea b,
da LRF;

2. Observar, fidedignamente, o preceptivo do art. 12 da LRF, quando das
previsbes orcamentdrias da receita, de forma a garantir a consisténcia de
tais previsGes, levando em apreco o montante de receitas que realmente
vem sendo realizado em exercicios pretéritos;

3. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolsos
de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico,
frente a eventuais frustragbes na arrecadacdo da receita, evitando, assim,
um déficit de execucdo orcamentaria;

4. Elaborar o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ribeirdo, com
vistas a atender o conjunto de informacées exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo
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5. Efetuar o repasse do duodécimo & Cadmara Municipal até o dia 20 de cads
més, nos termos estabelecidos na Constituicdo Federal:

ey

o6krep | feA/dde

6. Realizar a segregacdo de massas dos segurados do Regime Préprio d
Previdéncia Social, nos termos da legislaco pertinente ao assunto, cont
vistas a mitigar o déficit atuarial previdencidrio crescente.

W
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N Prazo para cumprimento: 180 dias
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7. Repassar as contribuices previdencidrias para os regimes de previdénci
(RGPS e RPPS) de forma tempestiva, nos termos da legislacdo pertinente ag.
assunto, evitando a formagéo de passivos para os futuros gestores;

8. Realizar um levantamento no sentido de identificar os principais riscos
dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa, de modo
estabelecer medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores
aumentar suas receitas proprias;

9. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizacdo d
despesas com recursos or¢amentérios do FUNDEB sem lastro financeiro.

veecPleges sa-o1e02/ 8-/ Pg-gpeesTT

DETERMINAR, por fim, o sequinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus drgdos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspe¢des que se seguirem, o
cumprimento das presentes determinacdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberacées desta Casa.

é Ao Ncleo Técnico de Plendrio:

1. Que o Nucleo Técnico de Plendrio encaminhe os autos para o Ministério
Publico de Contas para enviar copias, em meio eletrénico, ao Ministério
Pablico Federal e & Receita Federal, da documentagéo pertinente & falha
descrita no item 3.4.2, 5.0 e 9.3 do Relatério de Auditoria, diante dos
indicios de improbidade administrativa;




i

Camara Municipal do Ribeirdo
Casa “ José Coutinho”

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sess&o: Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do processo
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO HARTEN SUBSTITUINDO
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha

A~ Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

0jUBLINOOP 0p 061poD Weas d0dep ! eA/dds/iq Aol ad ao)801e//:sdn
31137 VINIT3A IAVEANY VL4390 :iod sjuew elifig opeussy o

O Senhor Romeu Jacobina de Figueiredo foi devidamente notificado em 26 de agosto de
2020, através do oficio n? 024/2020, encaminhado cépia do Parecer Prévio do Tribunal d%
Contas do Estado de Pernambuco, processo T. C. N 16100137-3, afim que o mesmds
tome conhecimento de seu teor e apresente no prazo de 15 (quinze) dias, “DEFESAY
PREVIA”, sobre as irregularidades que Ihe foram atribuidas no referido Parecer Prévio.

1143

Nao Protocolado até a presente data, nenhuma Defesa Prévia pelo interessado.

VWSVWLSQGTBQ'ZLSJ 2

E O RELATORIO.

Notificado o Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo, ndo apresentou sua Defesa Prévia, neste
-~ contexto, o relator da Comisséo de Finangas e Orcamento adota o Parecer Prévio emitido
pela Corte de Contas em todos os seus termos, haja vista, estar ji4 ter analisado

' consideravelmente os elementos de defesa os elementos pelo Corte de Contas do Estado
j\) de Pernambuco, ndo sendo a mesma capaz de elidir as irreqularidades apontadas.

Nos termos do artigo 71, da Constituicio Federal e utilizando-se do principio da
Simetria, cabe ao Poder Legislativo Municipal apreciar as contas do chefe do poder
executivo municipal. A funcdo fiscalizadora do legislativo municipal que foi elevada ao
status de norma constitucional, estando exarado no inciso Xl do artigo 29 da Carta
Magna. Essa fungao compreende o controle politico administrativo dos atos emanados da

administracdo publica municipal na forma da propria Constituicdo Federal e da Lei
Organica de Ribeirdo.

Nesse julgamento, a Cdmara Municipal do Ribeirdo, exerce um juizo que néo se confunde
com a fungao judicante presa ao instrumento técnico-juridico que o Poder judiciario se
- SL O processo.e. politico administrativo despindo-se das excessivas formalidade
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Assim, o julgamento das contas do ex-gestor estar sob a égide politica, apenas d
representantes dos municipes, razdo pela qual apresentamos parecer recomendando

“REJEICAOQ” das contas relativas ao exercicio financeiro de 2015, da Prefeitura Municip

de Ribeirdo, de responsabilidade do Senhor Romeu Jacobina de Figueiredo (PROCESSO
C. N216100137-3).

No tocante a andlise do processo em tela, verificou-se que o mesmo reune todas
condigdes para ser julgado. Importante salientar que o interessado foi notificado da da

de julgamento em Plendrio da Camara Municipal de Ribeirio, em sessio ordinar
marcada para o dia 30 de setembro de 2020, as 10h00min, possibilitando apresent

defesa oral, se assim desejar (Oficio n® 024/2020).

Para constar eu vereador Alequissandro Miranda de Barros Silva, relator lavrei
presente parecer que assino juntamente com os demais membros que aprovarem-no

Ester e o parecer.

Salvo melhor Juizo do Soberano Plenéria.

Ribeirao-PE, 25 de setembro de 2020

Wiz

Ver. Alequissandro Miranda

Relator

Aobad 9018019//:s0N
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