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1. INTRODUCAO

=)

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Consdrcio Publico dos
Municipios da Mata Sul Pernambucana, relativa ao exercicio de 2021, cujo processo foi
autuado sob o n° 22100488-9, tendo por objetivo:

Proceder andlise da prestagdo de contas de gestdo, exercicio de 2021, do Consorcio
Publico dos Municipios da Mata Sul de Pernambuco (COMSUL), com o intuito de verificar
se as contratagdes e despesas foram realizadas em consonancia com os disposto na Lei N°
11.107/2005, Decreto Federal n° 6.017/2007 e Resolugdo TCE/PE n° 34/2016, que dispdem
sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos; bem como se os atos
administrativos obedeceram aos principios da administracdo publica, insculpidos no art.
37, caput da CF/88.

o
Q
Q
c
3
T
o
>
B
p
g
o
9
Q,
g
3
g
@
3
a
c
[=
2
o
(@]
2
>
@.
IS
Q.
[v]
@
c
g

>
%

=0
=
S

1%

=
)
o

@

=
(o]

@
-

@
8

<

o
o)
>
2
g
Q

1%

(@)
o
j=3
Q

(o]

Q
o)

Q
Q

o]

c

3

2
Q

.
©
cgn
Q

(]

z
(¥
&
X
&
S
e
B
o)
g
BN
o
@
o
)

Processo TC n° 22100488-9




cc-5402-48e1-ab40-94162a07d3ba

CARACTERIZACAO DA ENTIDADE



1.1 CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

=)

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 241!, estabeleceu a possibilidade de criagdo de
consorcios publicos como forma de propiciar a execugdo de servigos e politicas publicas com
maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim como racionalizar e otimizar o uso dos
recursos publicos.

Acontece que, pela falta de regulamentagdo, os consorcios que se formaram nao
passavam de meros ajustes de colaboragdo sem a existéncia de obrigagdes reciprocas a serem
atendidas. Somente com o publica¢do da Lei n° 11.107/2005% foi possivel o exercicio dessa
competéncia constitucional, cujo cerne principal € a gestdo associada de servigos publicos.

Ainda assim, diante do vacuo legislativo sobre diversos pontos que a lei nao teria
satisfatoriamente definido, somente com a publicagdo do Decreto n® 6.017/2007° foi possivel
o exercicio pleno dessa delegacdo constitucional.

Ao conferir personalidade juridica aos consércios publicos, a Lei n® 11.107/2005
estabeleceu que se constituirdo em associacio publica ou pessoa juridica de direito
privado (art. 1°, § 1°), portanto, distinta dos entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios).

O art. 6° incisos I e II, por sua vez, disciplinou que o consorcio publico adquirira
personalidade juridica:

e de direito publico, no caso de se constituir em associacio publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificagdo do Protocolo de Intengoes;

e de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

Assim, nos termos do art. 6°, § 1°, o consorcio que optar pela personalidade juridica
de direito publico integrard a administracdo indireta de todos os entes da Federacio
consorciados.

DI PIETRO possui entendimento mais abrangente a respeito da personalidade juridica
dos consorcios publicos no qual leciona que “ndo hd como uma pessoa juridica politica
(Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) instituir pessoa juridica administrativa para
desempenhar atividades proprias do ente instituidor e deixa-la de fora do ambito de atuagao

do Estado, como se tivesse sido instituida pela iniciativa privada™.

Nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.107/2005, “o consorcio publico serd constituido por
contrato cuja celebragdao dependera da prévia subscri¢cao de protocolo de intengdes”.

Posto isso, em 14 de agosto de 2010, 24 (vinte e quatro) municipios celebraram o
protocolo de intengdes (documento 59), instituindo o CONSORCIO PUBLICO DOS

U Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos € os
convénios de cooperagdo entre os Entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos
(BRASIL, 1988).

2 Dispde sobre normas gerais de contratagio de consorcios publicos € dé outras providéncias.
3 Regulamenta a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios piblicos.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 585.
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m 1.1 CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

MUNICIPIOS DA MATA SUL PERNAMBUCANA - COMSUL, cuja finalidade, dentre
outras, era a realizacdo dos objetivos de interesse comum, visando a promog¢do € o
desenvolvimento politico, administrativo, econémico e social dos municipios e da regido a
que pertencem.

No caso em exame, 0 COMSUL, nos termos do art. 1° do Estatuto Social (documento
58) foi constituido sob a forma de associagdo publica, tornando-se, portanto, uma autarquia
integrante da administracao indireta de todos os entes federativos consorciados (inciso IV do
art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil)’.

Observa-se que o estatuto foi consignado por 21 municipios: Agua Preta, Amaraji,
Barreiros, Belém de Maria, Catende, Cha Grande, Cortés, Escada, Gameleira, Jaqueira,
Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, Pombos, Primavera, Quipapd, Rio Formoso, Sao
Benedito do Sul, Sdo José da Coroa Grande, Sirinhaém e Tamandaré.

No entanto, no exercicio de 2021, o COMSUL era formado por 16 (dezesseis) entes
consorciados: Agua Preta, Amaraji, Barra de Guabiraba, Barreiros, Catende, Catende, Cha
Grande, Cortés, Escada, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Palmares, Pombos, Primavera, Ribeirao,
Quipapa e Xexéu.

Observou-se também, no supracitado diploma legal, que 0o COMSUL foi criado para
atuar em diversas atividades, porém, no exercicio de 2021, restringiu-se apenas a gestao
associada de dois servigos publicos, quais sejam, Programa de Gestdo da Manutencdo no
Parque de Iluminacdo Publica em regime de produtividade (Nucleo Intermunicipal de
Iluminagao Publica NIIP); e Programa de Destinagdo Final Ambientalmente Adequada dos
Residuos Solidos Urbanos (Nucleo Intermunicipal de Saneamento Basico - NISB).

5 Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:

()
IV - as autarquias, inclusive as associacées publicas; (Redacido dada pela Lei n® 11.107. de 2005)
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1.2 PRESTACAO DE CONTAS
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A prestacdo de contas anual dos gestores do Consércio Publico dos Municipios da
Mata Sul Pernambucana - COMSUL, referente ao exercicio de 2021, foi encaminhada a esta
Corte de Contas até o dia 31/03/2022 , cumprindo, portanto, o prazo estabelecido no artigo 1°
da Resolugdo TCE-PE n° 153/2021

Numa andlise introdutoria, evidenciou-se que os documentos inseridos na prestagao de
contas correspondem as exigéncias dispostas no anexo X a Resolugdo TCE-PE n° 153/2021

Porém, as informagdes deles constantes apresentaram divergéncias significativas em
relagdo aos dados da execugdo orgamentario-financeira repassados ao sistema SAGRES-EOF,
descumprindo, portanto, as exigéncias dispostas na legislagdo quanto a veracidade, a
integridade, a completude e a conformidade.

Assim sendo, as inconsisténcias verificadas na apresentacdo das informacdes da
prestacdo de contas da entidade se encontram devidamente detalhadas no item 2.1.1 deste
relatorio.
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ORDENADORES DE DESPESAS




1.3 ORDENADORES DE DESPESAS

=)

Conforme se observa no processo de prestacdo de contas (documento 02), no
exercicio de 2021, o Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana -
COMSUL teve como ordenador de despesas a chefe do executivo do Municipio de
Primavera, Dayse Juliana dos Santos, ocupante do cargo de presidenta, conforme Ata de
Assembléia Geral (documento 35), no periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021.
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Inconsisténcia de dados entre 0 processo de prestacéo de contas e as informagdes
enviadas a0 SAGRES-EOF

2.1.2. Os contratos de rateios de despesas administrativas e de plangjamento, firmados entre
0 COMSUL e os municipios consorciados, foram formalizados em desconformidade com os
ditames da Lei Federal n° 11.107/2005, Decreto Federal n° 6.017/2007 e Lei 8666/93

2.1.3. Realizag8o de despesas sem a instauragdo de processos licitatorios
2.1.4. Pagamento de despesas sem aregular liquidacdo

2.1.5. Situacdo deficitaria decorrente da inadimpléncia dos entes consorciados, em face de
omissdo de medidas de cobranca para evitar/reduzir inadimpléncia

2.1.6. Os valores retidos a titulo de IRRF néo estdo sendo repassados aos municipios
consorciados

Conformidades:

2.2.1. Prestacéo de contas de gestdo em conformidade com a Resolucéo TCE/PE 153/2021.

Processo TC n° 22100488-9

Bqep/ 0eZ91Y6-0vae-Te8h-Z0rS-00Er0G6 ) :0IusWwINoop op 061poD wess sodep!en/dds/iq Aobad-a0rsol//sdny ‘we asse0y il

©SN0S 8p 0JiBUED OURIoNT 1iod ajusLelIfI OpeUSS Y OJUBWINDDQ  pkrihe i )



cc-5402-48e1-ab40-94162a07d3ba

IRREGULARIDADES




2.1.1. Inconsisténcia de dados entre o

processo de prestacao de contas e as
Informacodes enviadas ao SAGRES-EOF

Caodigo do Achado: A1.2

Critérios de Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput

- Lei Estadual, N° 12600/2004, Art. 4°, caput

- Lel Estadual, N° 12600/2004, Art. 5°, caput

- Resolucéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 20/2016, art. 2°, 7°e 11

- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 25/2017, Art. 9°, inciso 111
- Resolucdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 153/2021, Anexo I X

Evidéncias.
- Balango Orgcamentario (Documento 03)

- Tome Conta (Documento 00)

Responsaveis:

Dayse Juliana dos Santos (Presidente)

Conduta:

Apresentar prestacdo de contas anuais com valores divergentes dos registrados no
sistema sagres, quando deveria atentar para 0 envio correto das informagdes da
eXecucdo orcamentaria

Nexo de Causalidade:

A apresentacdo de prestacdo de contas anuais com valores divergentes dos
registrados no sistema sagres, resulta em preuizos a andlise das contas do
COMSUL

©BSNOS ap oJeueD ouelon :od a)
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2.1.1. Inconsisténcia de dados entre o processo de prestacéo de...
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O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do artigo 4° da Lei n°
12.600/2004" ¢ incubido do poder regulamentar de expedir atos e instrugdes sobre matéria de
sua atribuicdo, editou a Resolugdo TC n° 153/2021%, disciplinando a composi¢do das
prestacdes de contas a serem apresentadas pelos gestores publicos, relativas ao exercicio de
2021, nos termos normatizados na Resolugdo TC n° 25/2017°, dispondo, dentre outros
aspectos, que elas devem ser apresentadas ao TCE-PE de forma eletronica.

Por sua vez, o artigo 2° da Resolugdo TC n° 20/2016* estabelece que o SAGRES
destina-se a:
I — receber e sistematizar as informacdes que comporiao as prestacdes de contas

das unidades municipais e estaduais, por meio de uma coleta de dados
estruturados e documentos em formato digital; (grifou-se)

IT — dar celeridade ao envio de dados e documentos ao TCE-PE pelas unidades
municipais e estaduais, de modo a permitir o controle concomitante;

III — auxiliar o controle externo e o controle social na fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial das unidades municipais e
estaduais; (grifou-se)

IV — contribuir para o aperfeigoamento do controle interno e da gestdo das unidades
municipais e estaduais; e

V — ampliar a transparéncia na gestdo de recursos publicos nas esferas municipal e

estadual.

Pelo enunciado do artigo 2°, as remessas de informacées ao sistema SAGRES
comporio subsidiariamente os processos de prestacdo de contas das entidades municipais
e estaduais e servirdo de auxilio ao controle externo no momento da analise dos dados
apresentados.

Procedeu-se, entdo, a analise da composicdo da prestacdo de contas, nos termos
exigidos nas Resolugdes TC n°® 153/2021, TC n® 20/2016 e TC n°® 25/2016, respectivamente,
em relacdo aos documentos encaminhados ao eTCEPE, bem como o envio de dados ao
SAGRES-EOF.

e Inconsisténcias dos dados relativos a execucdo orcamentario-financeira enviados
a0 SAGRE-EOF

Paralelamente, foram realizadas consultas ao sistema SAGRE-EOF (Tome Conta -

! Dispde sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

2 Estabelece os documentos que comporio a prestacio de contas do exercicio de 2021 dos presidentes das Mesas

Diretoras das Camaras Municipais, dos gestores dos o6rgdos e entidades integrantes das administragdes direta e indireta
municipais.

3 Estabelece normas relativas a composi¢do das contas dos presidentes das Mesas Diretoras das Camaras Municipais

e dos gestores dos oOrgdos e das entidades integrantes das administragdes direta e indireta municipais. (Redag@o dada pela
Resolugdo TC n° 48, de 19 de dezembro de 2018)

“Dispde sobre o Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES e revoga a Resolugdo TC n°
18, de 19 de dezembro de 2012.
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>
g
=
=
oS
1%
=
o)
o
@
=
Q
0]
kel
o)
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
(%
o}
o
=
3
2
Q
-
©
g
a
©
g
]
&
o
&
[&)
£
=
N
g
i
o
@
oy
D

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q,
g
3
g
(0]
3
a
c
(=
2
o
(@]
2
=
@.
IS
Q.
@
@
c
g


https://atosoficiais.com.br/tcepe/resolucao-n-18-2012-dispoe-sobre-o-sistema-de-acompanhamento-da-gestao-dos-recursos-da-sociedade-sagres?origin=instituicao

—

m 2.1.1. Inconsisténcia de dados entre o processo de prestacéo de...

Auditoria) para confrontd-las com os demonstrativos contabeis e financeiros constantes da
prestagdo de contas, objetivando validar as informagdes nele inseridas.

Quanto a completude e integralidade, os dados disponibilizados no sistema
SAGRES-EOF revelaram uma situagdo preocupante, uma vez que apresentam discrepancias
consideraveis em relagdo a despesa executada.

Verificou-se que a situacdo dos valores da despesa empenhada, liquidada e paga,
constantes dos demonstrativos da prestacdo de contas, e os valores declarados ao sistema
SAGRES-EOF se apresentava nestes moldes:

Quadro 01
PRESTACAO DE CONTAS ! SAGRES-EOF?
DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA DESPESA
EMPENHADA LIQUIDADA PAGA EMPENHADA | LIQUIDADA PAGA
7.631.792,69 6.100.005,126 | 5.943.830,74 6.441.318,68 | 7.061.431,26 7.024.501,17
Fonte: ! Balango Orgamentério (documento 03)
2SAGRES - EOF (Pesquisado em 18/11/2022)
DETALHAMENTO DA DESPESA
uadro 02
Elemento de Despesa Empenhado Liquidado Pago

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.397.635,59( 4.017.748,17 3.981.301,31
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.295.498,92 1.295.498,92 1.295.498,92
Contratag@o por Tempo Determinado 799.330,38 799.330,38 799.354,24
Obrigacdes Patronais 456.2006,61 456.206,61 455.699,52
Material de Consumo 272.865,72 272.865,72 272.865,72
Diarias - Civil 96.170,10 96.170,10 96.170,10
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 65.985,00 65.985,00 65.985,00
Despesas de Exercicios Anteriores 23.696,72 23.696,72 23.696,72
Passagens e Despesas de Locomogao 20.539,50 20.539,50 20.539,50
Equipamentos e Material Permanente 13.328,30 13.328,30 13.328,30
Indenizagdes e Restituicdes 61,84 61,84 61,84
TOTAL 6.441.318,68( 7.061.431,26 7.024.501,17

Fonte: Tome Conta. Pesquisado em 18/11/2022

A situagdo demonstrada implicou em prejuizos a analise das contas da entidade, uma
vez que impossibilitou, por exemplo, conhecer com precisdo os valores liquidados e pagos
relativos a execugdo orgamentaria, obrigando a equipe de auditoria a buscar em outras fontes
as informagoes relacionadas aos desembolsos realizados.

Os artigos 7° e 11 da Resolugao TC n® 20/2016 especificam:

Art. 7° O Representante Legal da unidade ¢ responsavel quanto a veracidade, a
integridade, a completude, 2 conformidade e a tempestividade no envio de
dados relativos aos Modulos do SAGRES.

()
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2.1.1. Inconsisténcia de dados entre o processo de prestacéo de...
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Art. 11. O envio de dados falsos, a omissido de informacdes, o descumprimento
dos layouts estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para envio dos
dados constituem hipéteses de aplicacdo de multas pelo TCE-PE, sem prejuizo
da lavratura de auto de infrago, nos termos, respectivamente, do art. 73 ¢ do § 2° do
art. 17, ambas da Lei Estadual n° 12.600/2004 ¢ de ato normativo especifico.
(grifou-se)

Assim sendo, as irregularidades anteriormente descritas sdo de responsabilidade da
Senhora Dayse Juliana dos Santos (Presidente do COMSUL), nos termos descritos no artigo
9°, inciso III, da Resolugao TC n° 25/2017, bem como nos artigos 7° e 11 da Resolugao TC n°

20/2016, o qual esta passivel de aplicagao da multa disposta no artigo 73, inciso III da Lei n°
12.600/2004.
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2.1.2. Os contratos de rateios de
despesas administrativas e de
planejamento, firmados entre o

COMSUL e 0s municipios
consorciados, foram formalizados em
desconformidade com os ditames da
Leil Federal n° 11.107/2005, Decreto
Federal n®6.017/2007 e Lel 8666/93

Caodigo do Achado: A2.1

Critériosde Auditoria:

- Decreto Federal, N° 11107/2005, Art. 13, 83°

- Decreto Federal, N© 11107/2005, Art. 15, 81° ao §2°
- Lel Federal, N° 11107/2005, Art. 8°, 82°

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 55, inciso VII ao IX

BqeP.0eZoTy6-0te-198Y-20vS-00e09

Evidéncias:

- Relagéo dos valores recebidos - contratos de rateio (Documento 30)

Responsaveis:

Dayse Juliana dos Santos (Presidente)

Conduta:

Formalizar contratos de rateio com 0s entes consorciados com auséncia de
cladusulas previstas na legislacdo, quando deveria ter observado os ditames da Lei
Federal n°® 11.107/2005, Decreto Federal n° 6.017/2007 e Lei 8666/93



Nexo de Causalidade:

A formalizac&o de contratos de rateio com 0s entes consorciados com auséncia de
clausulas previstas na legislacdo, contribuiu para a inadimpléncia das cotas de
rateio devidas pelos entes consorciados, no exercicio de 2021
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2.1.2. Os contratos de rateios de despesas administrativas e de...
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> O
No exercicio de 2021, o Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul g g
Pernambucana - COMSUL formalizou contratos de rateios de Despesas Administrativas e 23
Planejamento com os entes consorciados, conforme demonstra-se: % :&?
Rateio de Despesas Administrativas _r% %
MUNICIPIO VALOR g 2
ANUAL 23
AGUA PRETA 52.320,84 _3% ’__ST
AMARAIJI 44.846,52 g g
BARRA GUABIRABA 37.372,08 § ;g)
BARREIROS 67.269,72 % g.
CATENDE 67.269,72 §; g
CHA GRANDE 44.846,52 § §
CORTES 37.372,08 g
ESCADA 82.218,48 g
JAQUEIRA 37.372,08 %
JOAQUIM NABUCO 44.846,52 §
PALMARES 82.218,48 %
POMBOS 52.320,84 EIDE
PRIMAVERA 37.372,08 %
RIBEIRAO 67.269.72 =
QUIPAPA 44.846,52 g
XEXEU 37.372,08 3
TOTAL 837.134,28

Fonte: Documento 30

No tocante aos contratos de rateio, a Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre normas
gerais de contratagdo de consorcios publicos, assim especifica no artigo 8°:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 2° E vedada a aplicag@o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para
o atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de
crédito.

Por seu turno, o Decreto n°® 6.017/2007, que regulamentou a supracitada lei, previu na
Secdo III do Capitulo III a exigéncia de formalizagdo de contratos de rateio entre o consorcio
e os entes consorciados. Transcreve-se:

Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 3° As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢ao tendente a

Processo TC n° 22100488-9 22/56




2.1.2. Os contratos de rateios de despesas administrativas e de...
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afastar, ou dificultar a fiscalizagdo exercida pelos d6rgdos de controle interno e
externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacao consorciados.

Art. 15. E vedada a aplicag@o dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operagdes de crédito, para o atendimento
de despesas classificadas como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugdo orgamentaria se faz
com modalidade de aplicacao indefinida.

§ 2° Nao se considera como genérica as despesas de administrag@o e planejamento,

desde que previamente classificadas por meio de aplicacdo das normas de
contabilidade publica.

O COMSUL, por ser classificado como autarquia publica, também se sujeita as
exigéncias da Lei 8666/93. Destacam-se:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
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(...)
VII - os direitos e as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas; (grifos)

VIII - os casos de rescisio;
IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

r

Nestes termos, o contrato de rateio ¢ o instrumento adequado para os entes
consorciados fazerem transferéncia de recursos financeiros ao consorcio publico.

Visando averiguar se os contratos de rateios, formalizados entre 0 COMSUL e os
entes consorciados, estdo de acordo com dispositivos supratranscritos, a auditoria procedeu
analise dos documentos anexados aos autos e constatou que, no exercicio de 2021, foram
formalizados 16 (dezesseis) Contratos de rateio despesas administrativa e de planejamento.
Foram verificadas as seguintes impropriedades:
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- Auséncia de detalhamento das despesas administrativas - nos respectivos termos de
contratos ha apenas a descri¢do de despesas administrativas, sem, no entanto, detalhar
os elementos de despesas estabelecidos na Lei 4320/64, o que pode ensejar a
aplicacdo dos recursos das cotas de rateio de forma genérica - art.15, caput , §§1° e
2%

- Auséncia de indicacdo da forma de calculo das cotas de rateio - nos valores por
municipio ndo hd a indicagdo de como se procedeu a forma de célculo de cada
municipio, dificultando a fiscalizacdo externa - art.3° do Decreto n°® 6.017/2007;

- Auséncia de clausula de aplicagdo de penalidades no caso de atraso ou falta de
pagamentos das cotas por parte dos entes consorciados - Art. 8, §8° da Lei 11 e Art.
55, incisos VII e VIII da Lei 8666/93;

Em face do exposto, deve ser atribuida responsabilidade a Senhora Dayse Juliana dos
Santos (Presidente do COMSUL), em face da transgressdo aos ditames descritos no art.15,
caput , §§1°e 2°e Art. 8, §8° da Lei 11 e Art. 55, incisos VII e VIII da Lei 8666/93, a qual
esta passivel de aplicagdo da multa disposta no artigo 73, inciso III da Lei n® 12.600/2004.
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2.1.3. Realizacao de despesas sem a
Instauracao de processos licitatorios

Cddigo do Achado: A4.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso |1
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, 8§1°

Evidéncias.
- Consulta Sistema Tome Conta (Documento 00)

- Mapa demonstrativo de licitacdes - exercicio 2021 (Documento 19)

Responsaveis:

Dayse Juliana dos Santos (Presidente)

Conduta:

Autorizar a realizagdo de despesas sem 0 devido processo licitatorio, quando
deveriater observado o que disciplinaalLe 8666/93.

Nexo de Causalidade:

A autorizagdo de despesas sem o devido processo licitatorio, resultou na
transgressdo aos ditames da Lei 8666/93, e, consequentemente, pode ter
impossi bilitado a obtencéo de melhor proposta parao COMSUL.
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2.1.3. Realizag&o de despesas sem a instauragéo de processos...

A Constituicdo Federal de 1988, no intuito de evitar preferéncias quando da

contratagdo de particulares com a Administragdo Publica, primou pelo principio da isonomia
ao exigir a realizacdo de licitagdes, como regra, para efetivar contratos administrativos,
ensejando, em decorréncia, a obtencdo das propostas mais vantajosas para o Erario. Isso esta
contido em seu artigo 37, inciso XXI, conforme transcrito abaixo:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serido contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacido técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

Seguindo a linha buscada pela norma constitucional, de eficdcia limitada quanto a
obrigatoriedade de licitagdo, o legislador infraconstitucional editou a Lei 8.666/93, a qual
regulamenta o inciso XXI, artigo 37, da CF/88, estipulando tal exigéncia em seus artigos 2° e

3¢

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tinico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos. (grifo nosso)

No artigo 24 da citada Lei estdo elencados os casos para dispensa de licitacio,
merecendo destaque quanto ao valor das contratacdes, previstos nos incisos I e II, narrados

a seguir:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor at¢ 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; (Redag@o dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

II - para outros servig¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

()
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2.1.3. Realizag&o de despesas sem a instauragéo de processos...

§ 1¢ Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo serido 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundacgdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.(Incluido
pela Lei n® 12.715, de 2012) (grifou-se)

Observou-se que, para apuragdo dos valores para os quais estaria dispensada a
instauracdo de procedimento licitatério nas contratagdes publicas, dever-se-ia verificar o
disposto no artigo 23 da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo:

I - para obras e servicos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); (Redagdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - at¢é R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
(Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

IT - para compras e servigos nio referidos no inciso anterior:(Redagdo dada pela
Lein® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998)

b) tomada de pregos - at¢ R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
(Redagao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Redagao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

()

§ 8 No caso de consércios publicos, aplicar-se-A o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacio, e o triplo, quando formado por maior niumero. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005) (grifou-se)

Posteriormente, o Poder Executivo Federal, nos termos da autorizagdo legislativa
contida no art. 120 da Lei n° 8.666/93", editou o Decreto n® 9.412/20182, cujo contetdo altera
os valores constantes dos incisos I e II, do caput do art. 23, da mencionada legislacdo, assim

definindo-os:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n°
8.660, de 21 de junho de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

1

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo

Federal, que os fara publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a variacdo geral dos
pregos do mercado, no periodo. (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

2

de 1993.

Atualiza os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
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b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e
II - para compras e servi¢os nio incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até¢ R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos
e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).

Conjugando-se as informagdes dos dispositivos citados (art. 24, incisos I e I, c¢/c § 1°,
e art. 23, caput e incisos I e II) e, precipuamente em relacio as contratacdes publicas
efetuadas por consércios publicos, chega-se a conclusdo de que os limites de dispensa de
instauracdo de procedimento licitatdrio seriam os seguintes:

a) R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais) para obras e servigos de engenharia (20% do
limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93 - RS
330.000,00); e,

b) R$ 35.200,00 (trinta e cinco mil e duzentos reais) para compras ¢ demais servigos
(20% do limite estabelecido no art. 23, inciso 11, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93 - R$
176.000,00).

No caso concreto, a andlise da movimentacao da despesa or¢gamentaria do COMSUL,
preliminarmente, sugere a realizagdo de despesas sem a instauragdo do respectivo processo
licitatorio, conforme se demonstra no quadro seguinte:

Servicos de Engenharia

Credor Objeto Valor
Ihnove Servicos de Construcao e|servico de baixa tensdo e iluminacdo interna do aterro
Transporte Escolar Eireli sanitario publico localizado em escada pe gerenciado pelo| 189.203,87
COMSUL

MM Servicos e Empreendimentos |contratacao de empresa especializada para execucao dos
Eireli servicos de instalacao do sistema de geragdo solar do| 186.160,10
aterro sanitario do

EP Solucoes em Construcao Civil,|Elaboragdo de andlise e estudo de geracio de energias
Instalacoes € Comercio Placas De |alternativas renovaveis para os municipios que compdem o
Energia Solar Eireli consodrcio 167.583,30

Fonte:Tome Conta https://sistemasinterno/tomeconta/interno/RankingFornecedorMunicipallprincipal - pesquisa realizada em
20/10/2022
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Compras e Demais Servicos

Credor Objeto Valor
Alexandre Antonio Cavalcanti da|aquisicdo de estacas de sabiazeira linheira com do ibama
Silva Eireli para manutenc¢do do aterro sanitario. 70.875,00
Adriano J. M. dos Santos Eireli servicos de midia e material grafico 68.537,68

Thomaz Moura Soc. Individual de|valor que se empenha referente a servigos técnicos de
Advocacia assessoria juridica ao COMSUL 64.000,00

prestacao de servicos na instalagdo de cerca de arame
C L Lemos de Melo farpado 57.509,76

servicos técnicos na assessoria e consultoria contébil,
J C Contabilidade Ltda financeira e orgamentaria do COMSUL 48.000,00

aquisicdo de pedra britada para manutengdo do aterro
Pedras Express Ltda publico sanitério localizado em escada 45.678,85

Amaraji Comercio de Materiais de [aquisicao de material de construgdo, hidraulico e elétrico
Construcao Ltda para manutengdo das atividades do COMSUL 37.577,96

Fonte:Tome Conta |
20/10/2022

- pesquisa realizada em

Portanto, resta evidenciada a transgressdo aos dispositivos supramencionados. E ndo
cabe a possibilidade de argumentar a aplica¢do do paragrafo 8° do art. 23 da Lei n°® 8.666/93,
que prevé aplicagdo em dobro dos valores mencionados no caput, deste mesmo artigo, para
consorcios, quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando formado
por maior numero”.

Neste sentido, seguem orientagdes do TCU, constantes da obra: Licitacoes e
contratos - orientacgdes e jurisprudéncias:

Em conformidade com as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2010, Lei no
12.017, de 12 de agosto de 2009 (art. 125, inciso II), consideram-se despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos
incisos I e II do art. 24 da Lei no 8.666/1993, ou seja, até R$ 15.000,00 para obras e
servicos de engenharia e R$ 8.000,00 para compras e outros servigos,
respectivamente. Quando a contratacio for efetuada por consoércio publico,
sociedade de economia mista, empresa publica, autarquia e fundacio
qualificada, na forma da lei, como agéncia executiva, mencionados valores
serio de até R$ 30.000,00 para obras e servicos de engenharia e de até RS

16.000,00 para compras e outros servicos. (grifou-se)3

A Lei n° 8.666/1993, nos incisos I e II do art. 24, dispensa licitagdo por considerar
que o valor da contratacdo ndo compensa os custos para a Administragdo com o
procedimento licitatorio.

Essa dispensa por valor n3o pode ultrapassar 10% do limite previsto para
modalidade convite, nos casos de:

e obras e servicos de engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos de natureza idéntica e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Licita¢des ¢ Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4 ed. Brasilia: TCU, 2010, p. 144
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2.1.3. Realizag&o de despesas sem a instauragéo de processos...
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e compras ¢ outros servicos, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possam ser
realizadas de uma so6 vez.

VALORES ATUAIS QUE DISPENSAM LICITACAO
* obras e servicos de engenharia - até R$ 15.000,00;
* compras e outros servigos - at¢ R$ 8.000,00.

Quando a contratacio for efetuada por consércio publico, sociedade de
economia mista, empresa publica e autarquias e fundagdes qualificadas
como agéncias executivas os valores serio os seguintes:

* obras e servicos de engenharia - até RS 30.000,00;
« compras e outros servicos - até R$ 16.000,00. (grifou-se)*

Também é o entendimento do TCE/MT:

TCE/MT - Processo 25020/2010 — (Consulta) — Decisao 18/2010 — Origem
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social e Turistico
do Complexo Nascente do Pantanal — Rel. Cons. Antdnio Joaquim — Orgio
Julg. Tribunal Pleno — Publicac¢io: 29/04/2010.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
SOCIAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTE DO PANTANAL.
CONSORCIO PUBLICO. DISPENSA DE LICITACAO. §8° DO ARTIGO 23 E
PARAGRAFO UNICO, DO ARTIGO 24 DA LEI N° 8.666/1993.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO CONJUGADA.

1) As disposigdes legais prevendo hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacio devem sofrer interpretaciio estrita, privilegiando-se sempre a ampla
disputa entre os interessados; e, 2) O limite de valores para dispensa de licitacio
para compras, obras e servicos estabelecido no artigo 24, incisos I e II da Lei de
Licitacdes, no caso de consorcios publicos, corresponde a 20% dos limites
estabelecidos na letra a dos incisos I e II do artigo 23, de acordo com o
paragrafo unico do artigo 24, da Lei n° 8.666/93, com a redagdo alterada pelo
artigo 17 da Lei n° 11.107/2005, o que equivale atualmente a R$ 30.000,00 para
obras e servicos de engenharia e RS 16.000,00 para compras e outros e servigos.
(grifou-se)

Assim sendo, entende-se que a despesa especificada anteriormente foi realizada a
revelia do disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, uma vez que ultrapassou o
limite disposto no art. 24, inciso II, c/c o § 1°, da Lei n° 8.666/93, fato que atribui
responsabilidade a gestora do COMSUL, Dayse Juliana dos Santos (que atuou como

ordenador de despesas), sujeita, portanto, a aplicagdo da multa prevista no artigo 73, inciso
III, da Lei Estadual n° 12.600/04.

4 Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed.

rev., atual. e ampl— Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010, pag. 592
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2.1.4. Pagamento de despesas sem a
regular liquidacao

Cddigo do Achado: A4.2

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N© 4320/1964, Art. 63, 82°, inciso | ao lll

- Acordédo - Plen&rio, Tribunal de Contas da Unido, N° 1647/2010
- Lel Estadual, N° 7741/1978, Art. 147, 81°

- Acordéo, Tribuna de Contas da Uni&o, N° 38/2008

- Acordao - Plen&rio, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 1481/2007
- Lel Federal, N° 4320/1964, Art. 62, caput

- Lei Estadual, N°7741/1978, Art. 147, 81°

- Lel Estadual, N° 7741/1978, Art. 149

- Acordao, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 5535/2011

- Acorddo, Tribunal de Contas da Unido, N° 5848/2013

BSNoS ap oJBUED ouelon :od ajusw e1BIq

Bqep/ 0eZ9TY6-0vae-Te8h-Z0rS-00Er0G6 ) :0IusWINoop op 061poD wess 00dep!feA/dds/iq Aohadaorg

Evidéncias:

- Documentac&o da despesa (NEOP's e notas fiscais) (Documento 54)

Responsaveis:

Dayse Juliana dos Santos (Presidente)

Conduta:

Autorizar o pagamento de despesas sem a devida liquidacdo do objeto, quando
deveriater observado o que disciplinaaLe 4320/1964

Nexo de Causalidade:

A autorizacdo de pagamento de despesas sem a devida liquidacdo do objeto,
favorece a ocorréncia de possiveis prejuizos aos cofres do COMSUL.



2.1.4. Pagamento de despesas sem a regular liquidacdo
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De acordo com a Lei 4.320/64, a liquidacao da despesa por servigos prestados tem por
base os comprovantes da prestacdo efetiva de servigos, além da nota de empenho e do
contrato, conforme disposto no artigo 63, § 2°, incisos I a III, in verbis:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Omissis.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

Segundo Jessé Torres Pereira Junior € Marinés Dotti', a liquidagdo da despesa “ndo é
mera formalidade, mas ato destinado a avaliar se as clausulas contratuais foram cumpridas,
gerando, assim, a obrigacdao de pagamento para a administragcdo publica”.

Nas ligdes de Reis e Machado Jr.%, a liquidagdo trata de “verificar o direito do credor
ao pagamento, isto €, verificar se o implemento da condigdo foi cumprido”, o que se “faz com
base em titulos e documentos”. Mas, € preciso fazer também “a verificacdo objetiva do
cumprimento contratual”, pois o “documento ¢ apenas o aspecto formal da processualista”.
Assim, a “fase da liquidacdo deve comportar a verificacdo in loco do cumprimento da
obrigacdo por parte do contratado”, citando por exemplo:

Foi a obra construida dentro das especifica¢cdes contratadas? Foi o material
entregue dentro das especificacdes estabelecidas no edital da concorréncia ou
de outra forma de licita¢cdo? Foi o servigo executado dentro das especificagdes? O
imével entregue corresponde ao pedido. Trata-se de uma espécie de auditoria de
obras e servicos, a fim de evitar obras e servicos fantasmas. (grifos nossos)

No mesmo sentido, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao
1647/2010 - Plenario, in verbis:

Acordao 1647/2010 - TCU - Plenario

Somente devem ser liquidadas despesas de servicos prestados mediante
evidéncia documental da realizacdo dos servigos, de acordo com a qualidade
prevista no contrato e apo6s o efetivo controle dos fiscais do contrato. (grifo
nosso)

O Coédigo de Administragao Financeira do Estado (Lei 7.741/78), quanto a liquidagao
da despesa, prevé a obrigatoriedade do ordenador de despesa, ou seu preposto, atestar toda a
documentag¢ao comprobatdria, na forma prevista no 1° do artigo 147, in verbis:

Art. 147. A liquidacao da despesa tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes de entrega do material ou da prestagao efetiva do servico, que

1

PEREIRA JR. Jessé Torres; DOTTI. Marinés Restelatto. Mil perguntas e respostas necessarias sobre
licitacfio e contrato administrativo na ordem juridica brasileira. Belo Horizonte:Forum, 2017, p. 543.

2 REIS, Heraldo da Costa Reis; MACHADO JR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada e a Lei de
responsabilidade Fiscal. 33 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 138-139..
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2.1.4. Pagamento de despesas sem a regular liquidacdo

serdo apresentados no original.

§ 1° A liquidacio estara perfeita e acabada quando o ordenador de despesa, ou
seu preposto, além de apor sua assinatura em local apropriado na nota de
empenho, atestar, em toda a documentacdo comprobatoria da despesa, sua
legalidade, datando, assinando e fazendo expressa men¢iao ao nimero da nota
de empenho correspondente. (grifo nosso)

No tocante ao atesto em fatura e notas fiscais, segundo a Jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, o atesto devera permitir a identificagdo do servidor com o nome ¢ a
matricula e deverd ser feito por pessoa com competéncia técnica para analisar a
adequabilidade da prestacao de servigos ou entrega de bens, conforme Acérdaos 38/2008 -
TCU - 1* Camara e 1.481/2007- TCU - Plenario, in verbis:

Acérdao 38/2008-TCU- Primeira Cimara

Ementa: o TCU determinou a DRT/PE que, em todos os atestos de faturas, fizesse
constar o carimbo ou outro instrumento que permitisse a identificagdo do servidor
responsavel, com nome ¢ matricula (item 1.3.9, TC-014.085/2006-9, Acérddo n°
38/2008-TCU-1? Camara). DOU de 01.02.2008, S. 1, p. 139.

Acordio 1.481/2007- TCU - Plenario

Ementa: o TCU determinou ao SENAI/RN que somente permitisse que o atesto de
faturas ou notas fiscais fosse feito por pessoa que detivesse competéncia técnica
para analisar a adequabilidade da prestagdo de servicos ou entrega de bens (item
9.3.5, TC-004.452/2006-6, Acérddo n° 1.481/2007- TCU - Plenario). DOU de
03.08.2007, S. 1, p. 67.

No caso em analise, a auditoria identificou a auséncia de atesto tanto nas notas de

empenho como nas notas fiscais, relativas as empresas relacionadas no quadro abaixo.

Empresa

Objeto Paginas

Adriano J. M. dos Santos Eireli

Servico de Impressdo, captagdo de imagens aéreas e | 0l a78
confecgdo de placas de transito

C L Lemos de Melo

Instalagdo de cerca de arame farpado 79292

Silvania M dos Santos Silva-ME

Operacdo e manutencdo do parque de iluminagdo dos | 93 a 418
municipios consorciados em regime de demanda incluindo o
fornecimento de materiais

Fonte: Documento 54

Diante do pagamento de notas de empenho e fiscais, sem atesto, verifica-se que
houve o pagamento de despesa sem a regular liquidagdo, em desacordo com o art. 62 ¢ art.
63, § 3° inciso III, da Lei 4.320/64 c/c art. 147, § 1° ¢/c art. 149 da lei 7.741/78 (Codigo de
Administracdo Financeira do Estado de Pernambuco), in verbis:

Lei 4.320/64

Art. 62 O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. (...)

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
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2.1.4. Pagamento de despesas sem a regular liquidacdo
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base: (...)
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Lei 7.741/78

Art. 147. (...)

§ 1° A liquidacio estara perfeita e acabada quando o ordenador de despesa, ou
seu preposto, além de apor sua assinatura em local apropriado na nota de
empenho, atestar, em toda a documentacdo comprobatoria da despesa, sua
legalidade, datando, assinando e fazendo expressa men¢ao ao nimero da nota
de empenho correspondente.

()

Art. 149. Nenhuma despesa pode ser paga sem estar liquidada. (grifos nossos)

Segundo os doutrinadores Jessé Torres e Marinés Restelatto’, “o pagamento ao
contratado sera realizado apds a regular liquidacdo da despesa”, tendo por base “os
comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva dos servigos”. Dai porque a
atestacdo ¢ imprescindivel ao pagamento, visto que “o recebimento do objeto nas condi¢des
exigidas no edital ou no contrato efetiva-se por meio de atesto em documento fiscal ou outro
habil”. De modo que “a atestacdo [...] ¢ condigcdo prévia essencial ao pagamento, na medida
em que confirma que o objeto foi atendido nos termos acordados”.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou nos Acordaos
5.535/2011 e 5.848/2013, in verbis:

Acordio 5.535/2011-TCU- Primeira Camara

O atesto é requisito essencial para a liquidacdo da despesa, e sua auséncia
caracteriza irregularidade grave, por inviabilizar a comprovagdo de que os bens e
servicos foram efetivamente entregues. (grifo nosso)

Acordio 5.848/2013-TCU- Primeira Cimara

A atestagdo ¢ condicdo prévia essencial ao pagamento do servigo, pois representa a
confirmagdo, pelo contratante, de que o objeto foi integralmente atendido nos
termos acordados [...].

Do exposto, conclui-se que a auséncia de atesto nos documentos das despesas de
aquisi¢do de materiais e servigos, contratados pelo COMSUL, revela um flagrante
descontrole, que pode favorecer a ocorréncia de possiveis prejuizos em decorréncia de
pagamento de despesa sem a regular liquidacdo, em desacordo com os artigos 62 e 63, § 2°,
inc. [ e IIl, da Lei 4.320/64 c/c art. 147, § 1° e art. 149 da Lei 7.741/78, violando os principios
da Legalidade, da Economicidade e da Eficiéncia (art. 37, caput, CF).

Assim sendo, cabe responsabilidade a gestora do COMSUL, Dayse Juliana dos Santos
(que atuou como ordenador de despesas), sujeita, portanto, a aplicagdo da multa prevista no
artigo 73, inciso III, da Lei Estadual n° 12.600/04.

3

PEREIRA JR. Jessé Torres; DOTTI. Marinés Restelatto. Mil perguntas e respostas necessarias sobre
licitacdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 542.
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2.1.5. Situacao deficitaria decorrente da
Inadimpléncia dos entes consorciados,

em face de omisséo de medidas de
cobranca para evitar/reduzir
Inadimpléncia

©BsNnos ap oJe!

Caodigo do Achado: A7.1

Critérios de Auditoria:

- Congtituicéo Federal, Art. 37, caput

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 39, §1°

- Acordao, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 1940/2012

Evidéncias:;

BOEP.0eZ9TY6-0rde-T98Y-20rS-09E Y0564 :0IUSUNDOP Op 0B IPOD Wes

- Demonstrativo de inadimpléncia dos entes consorciados, apresentado pelo
COMSUL (Documento 55)

- Comparativo da receita orcada com a arrecadada (Documento 10)
- Contratos de programas (Documento 52)

- Contratos de rateio (Documento 29)

- Oficios da auditoria (Documento 56)

- Oficio e declaracéo do COMSUL (Documento 57)

- Estatuto Social do COM SUL (Documento 58)

- Protocol o de Intengdes do COM SUL (Documento 59)

Responsaveis:

Dayse Juliana dos Santos (Presidente)

Conduta:



Omitir-se na cobranca das cotas de rateio ndo repassadas pelos consorcios, quando
deveriater adotado as medidas previstas na legislacdo federal e do COMSUL.

Nexo de Causalidade:

A omissdo na cobranca das cotas de rateio ndo repassadas pelos consorcios,
contribuiu para ainadimpléncia e consequente situacéo deficitariado COMSUL.

©SN0S 8P 0JiBURED OUeIoNT -iod B1UBW[ENBIQ OPeUSSY OlBWNo0Q iRk -:
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2.1.5. Situacéo deficitaria decorrente da inadimpléncia dos entes...

De acordo com os demonstrativos contabeis da prestacdo de contas do Consorcio
Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL, a execucdo or¢gamentéria do
COMSUL, no exercicio de 2021, apresentou um resultado deficitario de - R$ 2.043.551,24,

conforme demonstra-se:

Quadro 01

Descricio Valor
R$
Receita Orgamentaria (A) 5.588.241,45
Despesa Orgamentaria (B) 7.631.792,69
Déficit de Execuciio Orcamentaria (A - B) -2.043.551,24

Fonte: Balan¢o Or¢amentario (documento. 03 )

E importante registrar que do total da receita arrecadada, no exercicio de 2021, 95%
(noventa e cinco por cento) sdo referentes as cotas de rateio, repassadas ao COMSUL, pelos

entes consorciados, conforme demonstra-se:

Quadro 02
Especificacao Valor
Rateio Administrativo 833.924,93
Rateio NISB- Aterro Sanitario 3.864.655,98
Rateio NIP - [luminagao Publica 610.116,31
Total 5.308.697,22
Fonte: documento 55
Ouadro 03
Especificagcao Valor (RS)
Receita Total Geral (A) -Quadro 01 5.588.241,45
Transferéncias Municipios (B) - Quadro 02 5.308.697,22
% = C = (B/A) 95,00%

Registre-se também que, dos valores firmados pelos entes consorciados nos
respectivos contratos de rateios, do montante de R$ 5.968.336,98, deixou de ser repassado,
no exercicio de 2021, o valor total de RS 659.639,76, o equivalente a 11,05%.

Quadro 04
Diferenca
Valor C=(A-B)
ITEM Contrato Repasse R$ %

(A) (B) C=(A-B) | D=(C/A)
Rateio Administrativo 837.133,86| 833.924,93 -3.208,93 0,38%
Rateio NISB- Aterro Sanitario 4.358.399,64( 3.864.655,98| -493.743,66 11,33%
Rateio NIP - Iluminagdo Publica 772.803,48( 610.116,31| -162.687,17 21,05%
Total 5.968.336,98  5.308.697,22| -659.639,76 11,05%

Fonte: documento 55
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; 2.1.5. Situacéo deficitaria decorrente da inadimpléncia dos entes...

Sendo assim, resta evidenciada que a situacdo deficitdiria do COMSUL foi causada
pela inadimpléncia dos entes consorciados e pelo repasse das cotas de rateio em valor inferior
aos que foi pactuado nos respectivos termos contratuais.

Visando coibir possiveis atrasos de repasses por parte dos entes consorciados, foi
estabelecida a possibilidade de adocdo de medidas administrativas e/ou judiciais, por parte da
gestora do COMSUL, ocupante do cargo de Presidenta da Diretoria Executiva, nos
instrumentos legais de criagdo e regulamentagdo do COMSUL, bem como nos respectivos
termos de contratos. Transcrevem-se:

PROTOCOLO DE INTENCOES (documento 59)
CLAUSULA SETIMA
DA ASSEMBLEIA GERAL
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Como. instdncia maxima a Assembleia Geral, composta por todos os chefes Poder
Executivo dos municipios consorciados, reunir-se-4 ordinariamente uma vez a cada
dois meses para além de outras deliberagdes oportunas, apreciar as contas, 0s
relatorios gerenciais da Diretoria Executiva e os pareceres do Conselho Fiscal,
quando for o caso, ficando estabelecido que qualquer convocagdo, seja de carater
ordinario ou extraordinario, serd feita com antecedéncia minima de (08) oito dias,
por oficio contendo a ordem do Dia dos assuntos a serem discutidos, dia, hora e
local da reunido; e ainda se regera

Paragrafo Unico. E da competéncia da Assembleia Geral:

p) decidir pela exclusdo de ente consorciado, quando ocorrer inadimpléncia deste ou
cometimento de infragdes contra as disposi¢des deste Protocolo, do Contrato e do
Estatuto do Consorcio

s) cobrar da Diretoria a implementagdo de medidas administrativas e judiciais na
defesa dos interesses do Consorcio

CLAUSULA NONA
DA DIRETORIA EXECUTIVA
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q) implementar medidas administrativa e judiciais na defesa dos direitos do
COMSUL, sob pena de ser responsabilizado na forma da lei, dos estatutos do
COMSUL e deste instrumento,

ESTATUTO SOCIAL (documento 58)

Art. 13 - O COMSUL sera administrado pela Diretoria Executiva que sera composta
dos seguintes membros:

I- Presidente;

(...)

Art. 14 - Séo atribui¢des do Presidente do Consorcio:

()

II - zelar pelo cumprimento do contrato e respectivo Estatuto;
()

XVII - implementar medidas administrativa e judiciais na defesa dos direitos do
COMSUL, sob pena de ser responsabilizado na forma da lei, dos estatutos do
COMSUL e deste instrumento

Processo TC n° 22100488-9
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PARAGRAFD QUARTO. Os pagamentos dos servicos pelo CONTRATANTE devem
ocorrer até o dia 10 do més subsequente. Sendo previstas as seguintes sangbes em
caso de descumprimento:

& Apds 15 digs de atraso: Suspengio dos servigos;
* Apds 30 dias de atraso: judicializagdo da divida.

PARAGRAFO QUINTO. A rescisio antecipada deste contrato e, consequentemente
destratn do contrato de rateio, por parte do municiple CONTRATANTE somente
poderd ocorrer apos decurso do prazo de 90 (noventa) dias apds notificagio formal
an CONTRATADO, devendo aguele suportar multa equivatente a 50% (cinguenta por
cento) do saldo restante do presente contrato.

CONTR,ATOS DE_PROGRAMA SANEAMENTO BASICO- ATERRO
SANITARIO (documento 52)
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CONTRATANTE tevem onormar 4l

PARAGRAFQ QUARTO, Os pagamenios dos 5avigos pa

GRS B Eatn de desrumormant
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L 11 ¥

o Apos 30 Eas de atras

CONTRATOS DE RATEIO ADMINISTRATIVO (documento 29)

(..)
CLAUSULA TERCEIRA - DA OBRIGACAD DO CONTRATANTE: Efetuar o repasse
dos valores contidos na CLAUSULA PRIMEIRA, dentro do prazo nela estipulado
hem como manter suliciente -_'i-_ul:_ﬂ;m_: orcamentana paEra o f ulnpri'.'n'nl:_l do |1H's:.r-;|l-'
contrato
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CLAUSULA QUINTA - DA RESCISAO CONTRATUAL: O presente contrato

considerar-se-a rescindido:

a)] Em comprovado descumprimento de quaisquer de suas clausulas;

Como intuito de aferir se houve atuagdo proativa da administragdo do COMSUL, no
sentido de coibir a inadimpléncia das cotas de rateio, conforme previsto nos dispositivos
supratranscritos, a auditoria solicitou e reiterou, através de oficios (documento 56), quais as
medidas administrativas e/ou judiciais previstas nos dispositivos legais supra transcritos,
adotadas pela administracdo deste consorcio.

Ressalta-se que tais medidas estdo em consonancia com os principios da
administracao publica insculpidos no Art. 37, caput da CF/88, notadamente os da Legalidade
e da Eficiéncia, a que todo gestor publico esta obrigado a cumpri-los fielmente.

Em resposta, foi apresentado declaracdo de que o COMSUL nao possui livro de
divida ativa e que o Unico instrumento de cobranga ¢ feito através de emissao de oficios aos
entes consorciados, os quais foram apresentados a auditoria (documento.57).

Na leitura dos mesmos, percebe-se o seguinte:

Processo TC n° 22100488-9
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- Nenhum dos oficios apresentam o comprovante de protocolo. 96 desses
protocolos estdo sem assinaturas e na sua grande maioria, estio sem assinatura
da presidente do COMSUL;

- ndo ha nenhuma mencao das medidas administrativas e judiciais que poderiam
ser adotadas, no caso de ndo pagamento das cotas de rateio. Consta apenas
informagdo dos valores em aberto, a conta bancéria a ser depositada, um aviso
de que a auséncia do pagamento prejudica a execucdo dos servigos essenciais
no COMSUL, e, em anexo, relatorio dos servigos realizados.

Portanto, ainda que tivessem sido elaborados sem as deficiéncias supra relatadas, nao
seriam suficientes para comprovar que a gestora agiu de forma proativa, haja vista que nao
houve cobranca efetiva seja administrativa e/ou judicial, conforme previstos nos instrumentos
legais, ja citados anteriormente.

Tanto ¢ verdade, que, no exercicio de 2021, a arrecadacdo de receita de juros foi R$
0,00 (zero reais), quando o valor previsto era de R$ 90.000,00, conforme se observa na
Conta 1990.99.1.2.00 - OUTRAS RECEITAS - PRIMARIAS-MULTAS E JUROS.
(documento 10)

Registre-se que essa situacdo de inadimpléncia, advém de exercicios anteriores,
conforme registrado no Balango Patrimonial (documento.05) na conta Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo, cujo montante ¢ de 3.417.891,78, referentes aos exercicios de 2016,
2017 e 2018, segundo as informagdes apresentadas pela administracdo. (documento. 10).

Acrescente-se que o COMSUL ndo possui livro de Divida Ativa, consoante
declaracao fornecida pela administragdo, supra citada. Isso significa dizer que tal expressivo
montante nao foi devidamente contabilizado, conforme previsto na Lei 4320/64,
transcreve-se:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nido tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas

respectivas rubricas or¢amentarias. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n®
1.735, de 1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo

Sobre a mesma temadtica, j4& se o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
conforme segue:

ACORDAO T.C. N° 1940/12
VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n° 1106695-7 ,

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas relativas ao exercicio
financeiro de 2008 dos Srs. José Edberto Tavares de Quental, Presidente do
Consorcio no periodo de 01/01 a 30/05/2008, Claudio Estacio Honorio da Costa,
Tesoureiro do COMANAS no periodo de 01/01 a 30/05/2008, José Pereira de
Aratjo, Presidente do Consodrcio no periodo de 13/06 a 31/12/2008, e Jairo Candido

Processo TC n° 22100488-9 39/56
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Gonzaga, Tesoureiro no periodo de 13/06 a 31/12/2008, todos Ordenadores de
Despesas do Consorcio dos Municipios da Mata Norte ¢ Agreste Setentrional de
Pernambuco - COMANAS, oportunidade em que lhes aplicam multa individual no
valor de R$ 3.000,00, prevista no artigo 73, inciso I, da Lei Estadual no 12.600/04
(Com redagdo anterior a edi¢do da Lei n® 14.725/12, consoante deliberagdo deste
Tribunal em reunido administrativa realizada em 30/07/12), que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste Acdrdao, ao
Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal por
intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br).

Determinar, com base no disposto nos artigos 69 e 70, inciso V, da Lei Estadual no
12.600/2004, que os gestores do Consorcio dos Municipios da Mata Norte ¢ Agreste
Setentrional de Pernambuco - COMANAS, ou quem vier a sucedé-los, adotem as
medidas a seguir relacionadas, a partir da data de publicagdo deste Acordao, sob
pena de aplicacdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do citado Diploma
Legal:
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d) Adotar as medidas cabiveis para o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas

pelos municipios consorciados, no que tange ao repasse de recursos fixados nos
contratos de rateio, a fim de que o COMANAS possa executar eficazmente as

Destaque-se parecer de Marcelo Harger, em “Consorcios Publicos na Lei n°
11.107/05”, Editora Forum 2007, paginas 173/175, o qual esclarece:

2.1.1. Descumprimento de clausulas contratuais dos contratos de rateio
Processo TC n°20100344-2 21/46

A Lei n° 11.107/05 optou por estabelecer as obrigagdes econdmico-financeiras dos
entes conveniados em um contrato paralelo “vinculado” ao contrato de consoércio
publico. Trata-se de um instrumento firmado por todos os entes consorciados em
beneficio do consoércio.

()

Os entes consorciados, de forma isolada ou em conjunto, ou, ainda, o consércio
publico tem legitimidade para exigir o cumprimento do contrato de rateio. Em
virtude do que dispde o inciso XII do art. 4°, no entanto, é necessario que o
consorciado esteja em dia com suas obrigagdes para exigir de outro o cumprimento
do contrato de rateio.

()

E necessaria, portanto, uma prévia inclusdo no orgamento dos recursos a serem
despendidos em virtude do contrato de rateio. O orgamento ndo obriga a realizagio
de uma despesa, pois tem o cardter meramente autorizativo. A obrigatoriedade da
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despesa ¢ dada pela assinatura do contrato de rateio.

Da mesma forma, Ana Carolina Wanderley Teixeira, em “Consoércios Publicos:
Instrumento do Federalismo Cooperativo”, Editora Forum, 2008, paginas 157/158, elucida:

()

Os entes consorciados deverdo atentar para a séric de dispositivos que
regulamentam a forma como vai se concretizar o recebimento e a destinagdo dos

Processo TC n° 22100488-9 40/56
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recursos para o consorcio publico, tendo em vista o fato de que a Lei de
Improbidade Administrativa foi especialmente alterada para constituir como
improbidade o ato de celebrar contrato de rateio sem a suficiente e prévia dotagao
or¢amentaria ou a revelia dos requisitos exigidos em lei.

Ainda na mesma obra, a autora supracitada afirma:

E importante ressaltar que o ndo cumprimento de transferéncia de recursos prevista
no contrato de rateio, sujeitard o ente consorciado a suspensdo de participagdo no
consorcio. Dado prazo para regularizagdo do rateio, a recalcitrancia sera
considerada justa causa para a exclusdo do ente consorciado, mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurado o contraditério e a ampla defesa (arts. 26
e 27 do Decreto n° 6.017/2007), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis. Tal
previsdo tem por objetivo reforcar a seguranga juridica dos entes consorciados e do
consorcio para com terceiros, com o justo proposito de que os compromissos sejam
cumpridos pelas partes que os contrataram.
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Por este motivo ¢ que o Decreto previu expressamente os entes consorciados, em
conjunto ou separadamente, € o consorcio publico como partes legitimas, para
exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio. Segundo Odete
Medauar, “o legislador objetivou prevenir riscos e delimitar responsabilidades dos
entes consorciados, com destaque para as hipoteses de inadimplemento de seus
compromissos contratuais.”

Em face do exposto, sdo fortes os indicios de inércia da Administragio do COMSUL,
haja vista que qualquer administrador, com o minimo de conhecimento, teria pleno
conhecimento das obrigagdes previstas nos normativos legais e respectivos termos
contratuais, em proceder, efetivamente, a cobranga de seus créditos.
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Sendo assim, resta configurada, afronta aos principios expressos da Administra¢ao
Publica, notadamente o da Legalidade e Eficiéncia, da Constituicdo Federal (art. 37, caput), a
Lei Federal n°® 4.320/64 (art. 39), o que pode acarretar prejuizo ao erario do COMSUL, bem
como aos servicos prestados aos cidadaos dos entes consorciados.

Tal conduta, em desacordo com os normativos legais supracitados, podera sujeitar a
gestora do COMSUL, Dayse Juliana dos Santos, a aplicagdo da multa prevista no inciso III,
do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600 de 14 de junho de 2004 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco).

Processo TC n° 22100488-9
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IRRF nao estao sendo repassados aos
municipios consorciados

Cadigo do Achado: OA.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 158, inciso |

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, 81°
- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 9°, §2°
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 47, 48 e 49

Evidéncias:
- Demonstrativo da Receita Arrecadada (Documento 03)

- Folhas de pagamento - janeiro a dezembro 2021 (Documento 60)

Responsaveis:

Dayse Juliana dos Santos (Presidente)

Conduta:

Deixar de repassar os valores de | RPF retidos aos municipios consorciados, quando
deveriater atendido o que dispde alegislagdo do imposto de renda.

Nexo de Causalidade:

A fdta de repasse dos valores de IRPF retidos, aos municipios consorciados,
implica em transgressdo a legislagdo e pode acarretar problemas futuros de
ressarcimento dos valores ndo repassados.
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A andlise do Demonstrativo da Receita Arrecadada (documento 10), bem como Folhas
de Pagamentos (documento 60), revelou que o COMSUL registrou, no exercicio de 2021,
como receita orcamentaria o total de R$ 131.774,05, relativo a Imposto Sobre a Renda -
Retido na Fonte (IRRF), e consequentemente, vem deixando de repassar aos municipios
consorciados os respectivos valores

Quanto ao Imposto de Renda Retido na Fonte, a obrigatoriedade de reten¢ao decorre
da legislacdo federal, merecendo destaque que, conforme previsto constitucionalmente, o
referido tributo deve ser incorporado diretamente aos cofres municipais, em funcdo do
disposto do artigo 158, I, a seguir transcrito:

Art. 158 - Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Durante muito tempo buscou-se pacificar a questdo: a quem cabia o IRRF pelos
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, uma vez que a Unido somente reconhecia esse
direito em relagdo ao imposto incidente na fonte sobre rendimentos pagos aos seus servidores
e empregados.

Contudo, em recente julgamento no ambito do RE 1.293.453, (Tema 1.130 de
repercussdo geral), o STF fixou a seguinte tese:

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.130 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese:
“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacio de bens ou servi¢os, conforme disposto
nos arts. 158, I, e 157, I, da Constituicao Federal”, nos termos do voto do
Relator. Falaram: pela recorrente, o Dr. Tiago do Vale, Procurador da Fazenda
Nacional; pela interessada, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da Silva; pelo amicus
curiae Estado de Sao Paulo, o Dr. Leonardo Cocchieri Leite Chaves, Procurador do
Estado; e, pelo amicus curiae Municipio de S&o Paulo, a Dra. Simone Andréa
Barcelos Coutinho, Procuradora do Municipio. Plenario, Sessdo Virtual de
1.10.2021 a 8.10.2021.(grifou-se)

As consideragdes legais e doutrindrias anteriores foram citadas meramente para
esclarecer que ndo se trata de faculdade dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragao
direta e indireta promover a retencdo e o recolhimento do IRRF sobre os servigos prestados
por terceiros, nos termos da legislagdo que normatiza cada tributo.

Quanto a possibilidade dos consoércios publicos (6rgaos integrantes da administragdo
publica indireta, na modalidade autarquia) manterem como suas as receitas provenientes da
retencdo do IRPF sobre os pagamentos efetuados por servigos prestados, diversos Tribunais
de Contas tém se posicionado pela sua improcedéncia.

O TCE/MT assim se posicionou:

TCE/MT - Decisdao 18/2008 — Processo 44628/2008 — (Consulta) — Origem
Consdrcio Intermunicipal de Saide da Regido Teles Pires — Rel. Cons. Valter
Albano da Silva — Orgio Julg. Tribunal Pleno — Publica¢io: 12/06/2008.
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EMENTA: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO TELES
PIRES. CONSULTA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: A) O IMPOSTO
SOBRE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA,
INCIDENTE NA FONTE, SOBRE RENDIMENTOS PAGOS POR
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, CRIADOS COM
BASE NA LEI N° 11.107/2005, NA FORMA DE ASSOCIACAO PUBLICA,
CUJA NATUREZA JURIDICA E AUTARQUICA, SERA RETIDO PELOS
CONSORCIOS QUE ATUAM NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO
TRIBUTARIO E DESTINADO AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 158, INCISO I DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NESSE CASO, SERAO CONTABILIZADOS COMO RECEITA
PROPRIA DO MUNICIPIO; (grifou-se)

O TCE/RS examinou a matéria, indo, também, na linha da impossibilidade, veja-se:

TCE/RS - Decisao TP-0561/2012 — Processo 000114-02.00/12-4 (Consulta) —
Origem: Executivo Municipal de Cruz Alta — Rel. Cons. Estilac Martins
Rodrigues Xavier — Orgio Julg. Tribunal Pleno — Publicacio: 22/06/2012
(Boletim 692/2012).
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EMENTA. CONSULTA. PODER EXECUTIVO. DESTINACAO DOS
RECURSOS DECORRENTES DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
POR CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS.

RELATORIO

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo Senhor Vilson Roberto Bastos
dos Santos, Prefeito Municipal de Cruz Alta e Presidente da Associacdo Gaucha de
Consorcios Pablicos — AGCONP, acerca da destinagdo dos recursos decorrentes de
imposto de renda retido na fonte por consorcios publicos intermunicipais.
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No exame, verifico que a consulta recebeu a aten¢do devida, conforme demonstram
os estudos realizados nas instancias técnicas desta Casa. Conclui a Consultoria
Técnica, verbis:

1 — O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos por consércios publicos intermunicipais,
criados com base na Lei n° 11.107/2005, sob a forma de associacdes publicas,
cuja natureza juridica é autarquica devera ser retido pelos mesmos, os quais
figuram como substitutos tributarios. As retencdes que venham a ocorrer terio
por destinatarios os municipios consorciados, nos termos do disposto no art.
158, inciso I da Constituicio Federal, e tais ingressos deverido ser
contabilizados como receita propria dos municipios. (grifou-se).

Na mesma linha esta Corte de Contas se posicionou sobre ambos os impostos citados
anteriormente, quais sejam, o ISS e o IRRF, no ambito do Processo TC n° 1305118-0, cujo
excerto €:

PROCESSO TCE-PE N° 1305118-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 17/12/2014

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA

Processo TC n° 22100488-9




2.1.6. Os valores retidos a titulo de IRRF ndo estdo sendo repassados...

=)

INTERESSADA: Sra. ELIANE MARIA NUNES BENIZIO, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DE GUABIRABA

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N° 1676/14

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1305118-0,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente Acorddo, em RESPONDER a
Consulente nos seguintes termos:

()

9- Nédo ha previsao constitucional de que os recursos do IR retido na fonte por
consorcio publico a ele pertencam. Consorcio publico constituido como associagao
publica ¢ autarquia pertencente a administragdo indireta de todos os entes
consorciados, nos termos da Lei Federal n° 11.107/2005. Desse modo, no caso da
associacao publica, o Imposto de Renda retido na fonte sobre rendimentos por
ela pagos pertence aos entes consorciados, por forca dos artigos 157, inciso I, e
158, inciso I da Carta Federal. Ja no caso de consorcio publico que se constitui
como pessoa juridica de direito privado (com a ressalva das fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico), os recursos retidos na fonte a titulo de Imposto de
Renda seguem a regra geral, estabelecida na legislagao propria;(grifou-se)

()

Pelo que se observou, no entanto, 0 COMSUL ndo vem repassando os valores retidos
a titulo de IRPF aos municipios consorciados detentores do direito ao crédito tributério.
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O Administrador Publico ndo pode, por exemplo, alegar falta de recursos para efetuar
os mencionados repasses, uma vez que tais recursos ja ndo lhe pertenciam desde a realizagdo
da despesa publica sobre a qual incidiram tais reten¢des. Portanto, ndo poderia dispor de tais
recursos para honrar outros compromissos, mesmo que legalmente previstos no orgamento da
entidade.
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O or¢amento publico ¢ organizado de modo que a autorizagdo legislativa busque
equacionar as despesas publicas a previsdo de arrecadacdo das receitas, privilegiando, assim,
o principio do equilibrio orgamentario.

Nesse sentido, a Lei n° 4.320/64 assim trata esse tipo de entrada de numerarios:

Art. 47. Imediatamente apés a promulgacdo da Lei de Orgamento ¢ com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade or¢amentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos
seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo ttil a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execu¢io do seu programa anual de
trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Processo TC n° 22100488-9
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2.1.6. Os valores retidos a titulo de IRRF ndo estdo sendo repassados...

Art. 49. A programacio da despesa orcamentaria, para efeito do disposto no
artigo anterior, levarda em conta os créditos adicionais ¢ as operacgoes
extra-or¢amentarias. (grifou-se)

Essa também ¢ uma premissa da Lei Complementar n° 101/2000, que em seu artigo 1°

assim dispde:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifou-se)

Em consonancia com tal enunciado, refor¢a tal entendimento o contetido do
artigo 9° e seu § 2° da mesma lei:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes € o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

()

§ 2° Nédo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢amentarias.”

Por conseguinte, a retencdo dos mencionados tributos, sem o respectivo repasse aos
municipios consorciados, poderd incorrer em crime previsto no art. 2°, inciso II, da Lei n°

8.137/1990", in verbis:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

()

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

()

II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuigdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;

()

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Sendo assim, pela inobservancia dos preceitos constitucionais e legais, atribui-se
responsabilidade a gestora do COMSUL, Senhora Dayse Juliana dos Santos (que atuou como

1

Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo, e da outras providéncias.
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m 2.1.6. Os valores retidos a titulo de IRRF ndo estdo sendo repassados...

ordenador de despesas), sujeita, portanto, a aplicacdo da multa prevista no artigo 73, inciso
III, da Lei Estadual n° 12.600/04.
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CONFORMIDADES



2.2.1. Prestacao de contas de gestao

em conformidade com a Resolucao
TCE/PE 153/2021.

Caodigo do Achado: A1.1

Critériosde Auditoria:

- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 153/2021, Estabel ece os
documentos que compor&o a prestagdo de contas do exercicio de 2021.

©BSNOS ap oJeueD ouelon :od a)

Evidéncias:
- Documentos constantes na Prestacdo de Contas do COM SUL, disponibilizados no
sistema e-TCEPE (Processo)
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; 2.2.1. Prestacéo de contas de gestdo em conformidade com a Resolucéo...

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco nos termos do artigo 4° da Lei n°
12.600/2004 e, incubido do poder regulamentar de expedir atos e instrugdes sobre matéria de
sua atribuicdo, editou a Resolucio TC n° 25/2017, atualizada pela Resolucio n® 48/2018,
que estabeleceu as normas relativas a composi¢do das contas dos presidentes das Mesas
Diretoras das Camaras Municipais, dos gestores dos orgdos e entidades integrantes das
administracdes direta e indireta municipais e dos presidentes das entidades associativas
representativas de Municipios.

Quanto a forma, prazo e¢ conteudo da prestacdo de contas, o referido normativo
estabelece o seguinte:

Art. 2° As prestacdes de contas anuais deverao ser apresentadas ao TCE-PE,
nos termos da Resolucao TC n° 11, de 10 de outubro de 2014, contendo os
documentos e informacoes exigidas em ato normativo proprio, de acordo com a
respectiva natureza juridica.

()

Art. 5° As prestacdes de contas dos gestores dos Orgios e das entidades das
Administracdes Direta e Indireta Municipais de que trata esta Resolucio,
exceto das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, e das
entidades associativas representativas de Municipios deverao ser
encaminhadas ao TCE-PE até o dia 31 de marco do do exercicio subsequente.

()

Art. 7° Os documentos devem ser inseridos no Sistema Processo Eletronico do
TCE-PE (e-TCEPE) e possuir as seguintes caracteristicas:

()

§ 2° Nos casos de inexisténcia de quaisquer informac¢des ou documentos
obrigatorios, a autoridade competente devera apresentar declaracdo negativa,
devidamente justificada, e assinada digitalmente, nos termos do artigo 20 da
Resolugdo TC n° 11, de 08 de outubro de 2014.

Assim, vé-se que as entidades e 6rgdos da administragdo municipal estdo obrigados a
encaminhar eletronicamente ao sistema e-TCEPE, at¢ o dia 31 de mar¢o do exercicio
subsequente, os documentos elencados em ato normativo proprio do Tribunal.

Para o exercicio de 2020, o conteudo das prestagdes de contas estd definido pela
Resolucdo TC n°® 110/2020 e seus anexos, sendo que, para os regimes de previdéncia
proprios, a relacio de documentos exigidos consta do Anexo X. No que diz respeito ao
exercicio de 2021, o conteudo das prestacdes de contas foi estabelecido pela Resolugao TC n°
153/2021 e seus anexos. Para os regimes de previdéncia proprios, a relagdo de documentos
exigidos consta do Anexo X.

No curso da auditoria do Consércio Publico dos Municipios da Mata Sul
Pernambucana - COMSUL nao foi identificada nenhuma irregularidade quanto ao contetido
da prestacao de contas do exercicio 2021.

Processo TC n° 22100488-9
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CONCLUSAO



C 3. CONCLUSAO

Concluidos os trabalhos, registra-se a ocorréncia de falhas administrativas da gestao
do Consorcio Publico dos Municipios da Mata Sul Pernambucana - COMSUL, exercicio de
2021, relatadas nos itens do presente relatorio de auditoria, as quais, em suma, foram:

- Inconsisténcias dos dados relativos a execu¢do orcamentario-financeira enviados ao
SAGRE-EOF. Os dados disponibilizados no sistema SAGRES-EOF apresentam
discrepancias consideraveis em relacdo a despesa executada, dificultando a analise da
auditoria;

- Formalizagdo contratos de rateios em desconformidade com a Lei n® 11.107/2005,
Decreto n° 6.017/2007 e Estatuto Social do COMSUL, que associado aos fortes
indicios de inércia da administracao, no tocante a cobranga dos valores, acordados nas
respectivos avengas, pode ter contribuido para a alta inadimpléncia e,
consequentemente, ter sido a causa da situacdo deficitaria, apurada no exercicio de
2021; e

- Realizacdo de despesas sem a devida instauragdo de processos licitatorios, bem como
o pagamento de fornecedores sem o atesto do objeto adquirido;
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- Omissao de medidas de cobranca para evitar ou reduzir a inadimpléncia;
- Retengdo de IRRF sem o devido repasse aos entes consorciados.

Dessa forma, sugere-se a aplicagdo de multa a Senhora Dayse Juliana dos Santos
(Presidente do COMSUL) conforme artigo 73, inciso III da Lei n° 12.600/2004.
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m 3.1. RESPONSABILIZACAO

>0
- QO
QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES @ %
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO g3
>
Valor Passivel z %
Achado Responsaveis de Devolugao % %
(R9) ga
g8
oA - RO1 - DAY SE < 3
2.1.1. Inconsisténcia de dados entre o0 processo de prestagéo de contas e as 23
informagdes enviadas a0 SAGRES-EOF JULIANA DOS ) g3
o SANTOS 2%
=
2.1.2. Os contratos de rateios de despesas administrativas e de plangjamento, ROL - DAYSE % g
firmados entre 0 COMSUL e 0s municipios consorciados, foram formalizados em WLIANA DOS § g
desconformidade com os ditames da Lei Federal n® 11.107/2005, Decreto Federal SANTOS o 2
n° 6.017/2007 e Lei 8666/93 g %’
0o
RO1- DAYSE g9
2.1.3. Realizac30 de despesas sem ainstauracio de processos licitatérios JULIANA DOS - a8
o
SANTOS g
Q
RO1 - DAY SE %
2.1.4. Pagamento de despesas sem aregular liquidagdo JULIANA DOS - 5]
SANTOS g
RO1 - DAY SE
2.1.5. Situagdo deficitéria decorrente dainadimpléncia dos entes consorciados, em JULIANA DOS 3
face de omissdo de medidas de cobranca para evitar/reduzir inadimpléncia %
SANTOS IS
@,
RO1 - DAY SE N
2.1.6. Osvaoresretidos atitulo de IRRF ndo estéo sendo repassados aos %
o . JULIANA DOS - 3
municipios consorciados ©
SANTOS B
S
' g
DADOS DOS RESPONSAVEIS )
D

Responsavel CPF/CNPJ Detalhes
RO1 - Dayse Juliana dos Santos| ***.067.734-** | Presidente (01/02/2021 a 31/12/2021)
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O 3.2. PROPOSTAS DE DELIBERACAO

APLICACAO DE MULTA

1. Aplicagéo de multa prevista no inciso |11, do art. 73 da Lel Estadual n°® 12.600 de 14 de
junho de 2004 (Lei Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco). (itens 2.1.1,
212,213,21.4,215,2.1.6)

E o relatério.

Palmares, 21 de Dezembro de 2022.

L uciano Carneiro de Sousa
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 0789
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